RAPORT I OPINIA

Z AUDYTU ZAMKNIECIA okresu zarzgdzania
przez Dyrekiorke Teatru Rozmaitosci w
Warszawie

= Nadrzednym celem Raportu jest przedstawienie skutecznoéci systemu zarzgdzania oraz reclizac)i
wdrozonych rekomendacii w zakresie usprawnienic systemu zorzqdzonia, w tym gospodarowania
i efektywnosci wykorzystania srodkéw publicznych orcz szeroko pojetej kontroli zarzgdczej zgodnie z ustowq
< finansach publicznych.

»  Roport sporzgdzono z nalezytq sfarannosciq w oparciv o uzyskane dokumenty | informacje.

W Raporcie zawarto racjonalne zapewnienie o funkcjonowariiu systermu kontroli zarzqdczej w TR Warszowa.
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1. Wstep

Niniejszy Raport stanowi podsumowanie skutecznosci funkcjonowania kontroli zarzqdczej, a
tym samym systemu zarzgdzania w TR Warszawa w odniesieniu do systemu i sytuacii
finansowej/zarzqdczej i organizacyjnej, ktéra miata miejsce w momencie rozpoczecia okresu
zarzqdzania w TR Warszawa przez Dyrektorke Natalie Dzieduszycka.

2. Podsumowanie dla Kierownictwa TR Warszawa

Na podstawie przeanalizowanych dokumentéw (aktéw wewnetrznych TR Warszawa,
ksiegowych dokumentéw Zrédtowych, zawartych uméw/zamdwien/porozumier i innych)
oraz na podstawie przeprowadzonych wywiaddw ustalono, iz wzmocnienie kontroli
zarzqdczej/funkcjonalnej kontroli gospodarki finansowej oraz wdrozony system nadzoru
Kierownictwa TR Warszawa oraz Gtéwnego ksiegowego przyczynito sie do poprawy
funkcjonowania organizacji i przebiegu proceséw w TR Warszawa. Jednak czynniki
zewnetrzne niezaleine od TR Warszawa (pandemia, wojna na Ukrainie) oraz nizsza niz
planowana wielko$¢ dotacii podmiotowe] przekazywana przez Organizatora nie sprzyjaty
petnej realizaciji zamierzonych celéw.

Aktudlizacja akiéw wewnetrznych, wprowadzenie planistycznego podejscia do realizacji
dziatan statutowych popartego analizami i prognozami ekonomicznymi, jasne ustalenie
zasad wynagradzania oraz monitoring realizacji planu finansowego i rzeczowo-finansowego
wzmocnilo nadzér nad gospodarkq finansowq TR Warszawa, a tym samym nad system
zarzqdzania. Podejmowanie dziatan popartych wczesniejszymi analizami ekonomicznymi
oraz skuteczne identyfikowanie i zarzgdzanie ryzykami zwigzanymi z funkcjonowaniem
organizacji, w tym ryzykami finansowymi przyczynito sie do poprawy sytuaciji finansowej,
zarzqdczej i organizacyjnej. Obcigzenia finansowe przewyzszajgce posiadane w danym roku
mozliwosci finansowe nie miaty juz obecnie miejsca gdyz do 2021 r. odnotowywano zysk, ktéry
byt przeznaczany na fundusz rezerwowy. Przychody Teatru w roku 2019 i 2021 zwiekszyty sie
ponad dwukrotnie hiz w roku 2017.

W roku 2017 sytuacija finansowa TR Warszawa ksztattowata sie nastepujgco: 294.825,41 PLN
zysku na koniec 2016 roku z zaciggnietym kredytem i innymi zobowigzaniami
krotkoterminowymi na poziomie 1.560.957,54 PLN, co woéwczas stanowito bardzo wysoki i
niepokojqcy stan, bo az 63,77 % udziatu w sumie bilansowej. Przed Kierownictwem Teatru,
oprécz wigc przedsiewzie¢ zwiqzanych z merytoryczng dziatalnosciq TR Warszawa, istniaty
cele do realizacji zwigzane z zapewnieniem finansowania planowanych do zrealizowania w
kolejnych latach  przedsiewzie¢ oraz konieczno$¢ uregulowania zalegtoici z roku
poprzedniego, co nie sprzyjato optymalnym mozliwoiciom zarzgdczym.

W wyniku niezaleznych czynnikéw zewnetrznych w roku 2022 jakimi byty m.in. dziatania
wojenne na Ukrainie, wynik finansowy Teatru za miniony rok zamknagt sie stratg w wysokosci
731 fys. zt. Poprzednie lata wykazywaty zysk, ktéry zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
idecyzia Dyrektorki TR Warszawa, zdliczany byt corocznie na fundusz rezerwowy.
Igromadzenie na funduszu rezerwowym ponad 3,2 min zt stworzyto bezpieczenstwo
zapewnienia ptynnosci finansowej w sytuacii ujemnego wyniku finansowego jaka miata
migjsce wiasnie w roku 2022. Pokrycie ww. straty to niespetna 23 % funduszu.

Majgc na uwadze, iz w dziatalnoi¢ jednostek sektora finanséw publicznych bez wzgledu na
katalog zadan statutowych tych jednostek, ogét dziatan organizacyjno- zarzgdczych opiera
sig na zorganizowaniu i redlizowaniu kontroli zarzqdczej (joko narzedzi i mechanizméw
kontrolnych w okre$lonym §rodowisku kontrolnym) podczas audytu otwarcia Zaproponowano
zmiany/usprawnienia w systemie kontroli zarzqdczej joko catego system zarzgdzania

instytucijq.
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W niniejszym Raporcie odniesiono sie do stopnia realizacji rekomendowanych! dziatah
w celu usprawnienia funkcjonowania TR Warszawa, co wg éwczesnej opinii audytora mogto
przyczynié sie do zmniejszenia zadtuzenia Teatru i realizowania, zgodnej z przepisami i dobrymi
praktykami, gospodarki finansowe;j.

Zasadniczq rekomendacjg byto stworzenie systemu planowania finansowego, rzeczowo-
finansowego oraz nadzoru nad realizacjg tych plandw w sposéb zapewniajgcy skuteczng
kontrole nad wydatkami. Rekomendacja zostata zrealizowana i sprawdzita sie jako skuteczne

narzedzie w faktycznej realizaciji.

System nadzoru nad gospodarkg finansowq polegajacy na przestrzeganiu ustalonego planu
zardwno w ujeciu finansowym jak i rzeczowo-finansowym ulegt znacznej poprawie i wg,
oceny audytora, zapewnione jest jego witasciwe i zgodne przepisami funkcjonowanie.
Jednym z istotniejszych zastrzezeh w Raporcie otwarcia byto, wystepowanie znamion
niegospodarnosci i naruszenia dyscypliny finanséw publicznych polegajgce m.in. na: braku
wiasciwego planowania, braku stosowania rygoru co do redlizaciji planu w zakresie wielkosci
i zakresu planu, braku wiasciwej polityki kadrowej | zarzqgdzania zasobami w sytuadii
niedostatecznej wielkosci srodkdw finansowych na zapewnienie wszystkich potrzeb Teatru.

W Teatrze wprowadzono jasne zasady zarzgdzania, w tym réwniez ustalania polityki
wynagrodzen poprzez ustalenie jasnych regut i zamieszczanie informacji w tym zakresie na
stronie internetowej Teatru, tgcznie z umowami zawartymi z artystami.

Uruchomiono nowq strone internetowq Teatru jest przyjazna dla odbiorcy pod wzgledem
szaty graficznej, przejrzystosci i tatwoici odszukiwania interesujgcych informaciji, zawiera
wszystkie niezbedne i wymagane prawem dane i informacje (na stronie bip).

Doposazono Teatr, poprzez dokonanie zakupéw w niezbedne $rodki frwate i obrotowe oraz
przeprowadzono remonty, o czym w dalszej cze$ci Raportu.

TR Warszawa realizuje zamierzenie inwestycyjne o znacznej istotnosci dla Miasta Stotecznego
Warszawy, gdzie dziatania Teatru, jako Inwestora, miaty i majg ogromne znaczenie, gdyz
Inwestycja stanowi czeSci catego przedsiewziecia inwestycyjnego na Paicu Defilad
wpisanego w Nowe Centrum Warszawy. Inwestycja ma réwniez niepodwazalne znaczenie
dia TR Warszawa ze wzgledu na budowe Nowej Siedziby dla TR Warszawa.

Redlizacja zadania inwestycyjnego to zadanie wykraczajgce poza zapisy ustawowe
dotyczgce celu dia ktérego instytucja kultury jest powotana oraz jej zadah statutowych jakim
jest prowadzenie dziatalnosci kulturalne], diatego tez jej redlizacja odbywa sie na mocy
zawartej w 2017 r. umowy pomiedzy Organizatorem a dwczesnym Dyrektorem TR Warszawa.
Umowa jest kontynuowana przez Dyrektorke TR Warszawa Natalie Dzieduszyckq. Na mocy
ww. umowy Organizator przydzielit dotacje celowg w wysokoici blisko 300 min zt. Na

redlizacje inwestyciji.

Nalezy podkredli¢, 7e w ramach inwestycii, w ostatnich latach TR Warszawa zrealizowat szereg
istotnych dziatan, umoZliwiaiacych skuteczne realizowanie celu Inwestycii, o czym w dalsze|
czesci raportu. Redlizacja inwestycji jako Nowej Siedziby TR Warszawa to szansa dla Teatrv,
Zespotu artystycznego, widzdw, kidéra wynika z ogromnej potrzeby zmiany dotychczasowych
warunkdw przygotowywania oraz redlizaciji spektakli, dbajgc o komfort zaréwno Zespotu jak
i widzéw oraz majgc na uwadze dotychczasowe koszly zwigzane z realizacjq dziatalnoici
artystycznej?. 7 jednej strony jest szansq z drugiej za$ istnieje konieczno$¢ odpowiedniego
zarzqdzania zagrozeniomi, aby szansa mogta sie zmaterializowaé., W trakcie realizacii
projekitu zagrozenia sg na biezgco identyfikowane, a skutecznie podejmowane dziatania
zapobiegajq lub tagodzqg skutki ich materializaciji.

1 Jezeli w niniejszym raporcie wskazane jest odniesienie do rekomendacii oznacza to odniesienie do rekomendacii ujetych w Raporcle dot. audytu

otwarcia z 2017 r. {dale): rekomendacie}:
2 konieczno$é wyndimowania sal dia wiekszel publicznosci, w odlerile' czesci miasta
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Doda¢ nalezy, ze zadanie inwestycyjne wigie sie z odpowiedzialno$cig Inwestora
i wymogiem znajomosci zasad realizaciji inwestyciji budowlane] w $wietle przepiséw prawa
budowalnego oraz aktéw wykonawczych do tej ustawy. Dodatkowo podkredlic nalezy,
ze inwestycja ma znaczny wymiar i stopnieh skomplikowania a jej redlizacja odbywa sie
ze Srodkdw publicznych pod rygorem zapisdw ustawy o zaméwieniach publicznych oraz
ustawy o finansach publicznych, a tym samym dyscypliny finanséw publicznych. Zaréwno
odpowiedziaino$é dotyczaca redlizacji Inwestycji jako Inwestora jak i prawidiowosci
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych w §wietle ww. przepiséw, ciqizy na
kierowniku jednostki i kierowniku zamawiajgcego, ktérym jest Dyrektorka TR Warszawa.
Inwestycja jest realizowana ze $wiadomosciqg ww. odpowiedzialnoici oraz z nadrzednym
celem jakim jest skuteczna realizacja jak i zakohczenie inwestycii.

Audyt przeprowadzono w zwigzku z zakohczeniem, z dniem 31 sierpnia 2023 r., kadenciji przez
Dyrektorke TR Warszawa Natalie Dzieduszycka.

W wyniku przeglgdu, analizy i weryfikacji dokumentdw, obserwacji oraz wywiaddw
prowadzonych z pracownikami Teatru, w tym réwniez z Dyrektorkg Natalig Dzieduszyckg
dokonano ustalen i wnioskdw w zakresie przedmiotu audytu. Jednostka udostepnita dane

i informacje, udzielita niezbednych wyjaénien.

3. Zakres raportu

Do badania i anadlizy przedstawiono dokumenty dotyczqce zamkniecia poszczegdinych lat
2017-2022, operaciji/spraw jakie miaty miejsce w tych latach oraz w roku 2023:

Q) sprawozdaniaq,

b) wewnetrzne akty prawne,

c) dokumenty organizacyjne TR Warszawa,

d) dokumenty finansowo-ksiegowe, plany, sprawozdania, dane z systemu ksieggowego,

dokumenty inwentaryzacyjne,
e) dokumenty dotyczgce dziatalinosci merytorycznej.

4,  Stan prawny TR Warszawa — podstawowe regulacje

W zakresie podstaw prawnych funkcjonowania TR Warszawa ustawodawca nie dokonat
istotnych zmian w ciggu ostatnich lat. Samorzgdowa instytucja kultury, na podstawie ustawy
o finansach publicznych jako instytucja kultury, zaliczana jest do jednostek sektora finanséw
publicznych. Jest jednostkg powotanq do realizacji zadan publicznych z zakresu dziatalnosci
kulturalnej polegajgcej na upowszechnianiu i ochronie kultury.

Zgodnie ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoici kulturalnej jednostki samorzgdu
terytorialnego organizujg dziatalno$¢ kulturalng, tworzqgc samorzqgdowe instytucje kultury, dla
ktérych prowadzenie takiej dziatalnoici jest podstawowym celem statutowym.

Prowadzenie dziatalnodci kulturalnej jest zadaniem wtasnym jednostek samorzadu
tervtorialnego o charakterze obowiazkowym. TR Warszawa zostat wpisany do Rejestru
Instytuciji Artystycznych pod numerem RIA 1/94 w dniu 01.06.1994 r. na podstawie aktu
o utworzeniu - Uchwaty nr LX/349/94 Rady m.st. Warszawy z dnia 14 iutego 1994 r. w sprawie
potgczenia Teatru Rozmaitosci z Teatrem Szwedzka 2/4.

Ostatnie zmiany w RIA zostaty wprowadzone 21.06.2023 r. w zakresie wskazania 3 0séb jako
petnomocnikdow uprawnionych do dokonywania czynnoéci prawnych w imieniu instytucji
kultury oraz zakresu ich umocowania.

TR Warszawa dziata na podstawie ustawy © organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz Statutu, ktdérego ostatnia zmiana wprowadzona zostata Uchwatg
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Nr LVI/1494/2017 Rady m.st. Warszawy z dnia 17 listopada 2017 r. w sprawie zmiany statutu
Teatru Rozmaitosci .

Igodnie z ustawqg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej Organizator

zapewnia instytucii kultury Srodki niezbedne do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci

kulturalnej oraz do utrzymania obiekiu, w ktérym ta dziatalnos¢ jest prowadzona.

TR Warszawa jako samorzgdowa instytucja kultury (artystyczna) jest zobowigzany do
przestrzegania zapiséw narzuconych obowigzujgcymi aktami prawnymi, a Dyrektor instytucii
kultury zarzqdza instytucja i reprezentuje jg na zewngtrz.

Od paidziemika 2017 r. Dyrektorem TR Warszawa byt Grzegorz Jarzyna a Zastepczynig
Dyrektora TR Warszawa ds. organizacyjno-finansowych Natalia Dzieduszycka, ktéra od
grudnia 2017 r. petita obowigzki Dyrektorki TR Warszawa, a od wrzes$nia 2019 — zostata
powotana na stanowisko Dyrektorki TR Warszawa (wpis w RIA Nr 16 w dz. Il z dnia 2.09.2019 r).

W dniu 29.08.2019 r roku pomiedzy Miastem Stotecznym Warszawq a Dyrekiorkg TR Warszawa
Nataliq Dzieduszyckq zawarta zostat Umowa w sprawie warunkdw organizacyjno-
finansowych dziatalnosci Instytucji Kultury oraz programu dziatania Instytucji Kulfury.
Zobowigzania Dyrektora i zobowigzania Organizatora zawarto w § 2i § 3 ww. Umowy. Umowa
weszta w zycie z dniem powotania Dyrektorki.

W chwili obecnej, w wyniku przeprowadzonego konkursu na stanowisko Dyrektora Teatru,
od dnia 1.09.2023 r. stanowisko to bedzie obsadzone przez inng osobe wytoniong w drodze

konkursu.

5. Redlizacja zadah w zakresie podstawowej dziatalnosci oraz
procesdw wspierajgcych

5.1. Statut

Igodnie z zapisami Statutu TR Warszawa jest samorzgdowq instytucjg artystyczng
posiadajgcqg osobowos¢ prawng. TR Warszawa moze prowadzi¢ dziatainosé na obszarze
Rzeczpospolitej Polskiej oraz poza jej granicami.

Organizatorem TR Warszawa jest m.st. Warszawa a nadzér nad dziatalnosciq Teatru sprawujg
organy m.st. Warszawy w zakresie ich kompetencii.

Zgodnie z obowigzujgcym obecnie Statutem zakres dziatalnosci TR Warszawa obejmuje
zakres dziatalnosci okreslony w § 6 i zakresie faktycznie prowadzonej dziatalnosci nie odbiega
od zakresu okreslonego w Statucie.

5.2. Regulamin Organizacyjny

Obowigzujgcy na dzieh sporzadzania niniejszego Raportu Regulamin organizacyjny TR
Warszawa zostat wprowadzony na podstawie § 8 Statutu Zarzadzeniem 3/2021 Dyrektorki TR
Warszawa z dnia 17.03.2021 r. w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu

organizacyjnego w TR Warszawa.

Zapisy Regulaminu zobowiqzujg kierownikow i kierowniczki komodrek organizacyjnych oraz
podlegtych im pracownikdw i pracowniczki do niezwtocznego zapoznania sie z jego tresciq
i bezwzglednego sfosowania. Niewykonanie, bqdi nienaleiyte wykonanie postanowieri
niniejszego Zarzqdzenia stanowi naruszenie przez pracownika lub pracowniczke obowiqzkéw
pracowniczych oraz obowiqzujgcego w TR Warszawa porzqgdku i dyscypliny pracy.
Regulamin organizacyjny okresla organizacje wewnetrzng, zakres zadah komorek
organizacyjnych i samodzielnych stanowisk pracy oraz podziat kompetencii pomiedzy nimi.
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Lostat opracowany w oparciu o zasady zarzqdzania procesowego i uwzglednia dwa

kluczowe obszary dziatania Teatru: 1. obszar procesowo-organizacyiny, 2. obszar
programowo-artystyczny. Zgodnie z zapisami Regulaminu przez procesy rozumiane sq
powtarzalne, ztozone ciqgi poszczegdinych czynnosci, dziatar i zadan, wykonywanych w

ustalonej kolejnosci, ktdre angazujq pracownikéw i pracowniczki z réznych obszaréw i pionéw
organizacyjnych. Majqc na uwadze dziatainosé TR Warszawa, czyli przede wszystkim
produkcje i eksploatacje spektakli teatralnych, zostaty wziete pod uwage wzajemne
zaleznosci pomiedzy poszczegbinymi procesami, wchodzacymi w_zakres tych dziatar.
Przyjete zasady zarzqdzania oraz struktura organizacyjna sprzyjajq efektywnej realizacji zadars
programowo-arfystycznych wzmacniajqc  wspdtodpowiedzialno$é w catym Teatrze.
Pracownicy zorganizowani w dziaty i zespoty, realizujq opracowanq i przyjetq przez Dyrekcje
TR Warszawa strategie Teatru. W ramach przyjetej struktury Kierownicy sq odpowiedzialni za
nadzorowanie proceséw, a Koordynatorzy za rozwdj programowo-artystyczny instytucii.
Zespoty sq powiqzane z dziatami procesowo, a w zakresie programowo-arfystycznym sq
nadzorowane bezposrednio przez Iastepce Dyrekfora ds. Artystycznych. Dziaty
nadzorowane sq bezposrednio przez Dyrektora i Zastepce Dyrektora ds. Organizacyjno-
Finansowych.

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu do zakresu odpowiedzialnoéci Dyrektora Teatru nalezy:
zarzqdzanie Teatrem i ponoszenie odpowiedzialnoéci za catoksztatt jego dziatalnosci,
reprezentowanie TR Warszawa na zewnagtrz, nadzorowanie dziatalnosci TR Warszawa
w sposdb zapewniajqcy realizacje zadan statutowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
podejmowanie decyzji dotyczacych TR Warszawa w granicach obowigzujgcych przepiséw
prawa i Statutu, tworzenie polityki finansowej i odpowiadanie za majgtek i gospodarke
finansowq TR Warszawa, w tym wprowadzanie przepiséw wewnetrznych, dotyczqcych
prowadzenia rachunkowosci, podejmowanie decyzji w sprawach z zakresu prawa pracy,
nadzorowanie tworzenia i zatwierdzanie dziatan programowo- artystycznych, tworzenie
strategii rozwoju instytucji wraz z politykq kadrowq, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej konfroli zarzgdczej, nadzér nad obszarem  zwigzany
z bezpieczenstwem i higienqg pracy w ramach instytucii.

Schemat organizacyjny przyjety ww. Regulaminem przedstawia ponizszq strukture Teatru:

wr | do TR

STRUKTURA ORGANIZACYJNA TR WARSZAWA
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Struktura organizacyjna zostata uproszczona i zmieniona w sposdb sprzyjajacy lepszemu
zarzqdzaniu, przeptywowi informaciji (w tym dokumentdw) i efektywniejszej komunikacii.

Zgodnie z zapisami ww. Regulaminu Dyrektor zarzgdza TR Warszawa przy pomocy Zastepcy
ds. Artystycznych i Zastepcy ds. Organizacyjno-Finansowych oraz Gtdwnego Ksiegowego.
Dyrektor wraz z Zastepcami tworzg Dyrekcje TR Warszawa.

W przypadku nieobecnosici Dyrektora jego uprawnienia i obowiqgzki na podstawie
udzielonego petnomocnictwa przejmuje wskazany Zastepca lub wskazany pracownik

TR Warszawa.

Komérki organizacyjne sq prowadzone przez Kierownikéw lub Koordynatoréw, ktérzy
podejmujg decyzje w sprawach nalezgcych do zakresu dziatania podlegte] mu komérki

organizacyjnej.

Do kluczowych zadanh Kierownikéw Dziatdw i Koordynatordw Zespotdw nalezy:

1) w zakresie kierowania i organizowania pracy dziatu i zespotu: organizacja pracy
dziatu/zespotu, pozyskiwanie i rozwijanie pracownikéw/pracowniczek i wspotpracownikdw
/wspotpracowniczek, state pozyskiwanie wiedzy zwigzanej z danymi procesami
i udostepnianie te] wiedzy pracownikom/pracowniczkom, dbatos¢ o wspdtprace
i komunikacje ze wszystkimi podmiotami wewnetrznymi i zewnetrznymi w ramach
realizowanych proceséw. W zakresie realizowanych zadah merytorycznych: state
monitorowanie i ewaluacja realizowanych zadarh i zatozeh budzetowych oraz efektywnosci
wspotpracy oraz inicjowanie niezbednych zmian, iworzenie i rozliczanie budzetdéw
przestrzeganie przepisdw w zakresie finanséw publicznych, prawa zamdéwien publicznych
oraz_dyscypliny finanséw_publicznych, pozyskiwanie i gromadzenie wiedzy i kontaktéw
Z obszaru kultury i sztuki na potrzeby tworzenia i realizacji zatozeh programowo — artystycznych
oraz rozwijanie instytucji pod wzgledem programowo - artystycznym we wspdtpracy
z Dyrekcja.

W Regulaminie okredlono réwniez kluczowe zadania dla pracownikdw/pracowniczek
i wspotpracownikdéw/  wspdtpracowniczek  wszystkich  komdrek organizacyjnych  {j.:
planowanie i efektywna redlizacia swoich zadan z dbatoscia o jakos¢ i terminowosE,
organizowanie i stosowanie skutecznych proceséw i narzedzi komunikacii wewnetrznej
wramach danei komdrki organizacvine] i wobec innych, udziat w przygotowywaniu
projekiéw budzetdédw oraz rozliczaniv przyznanych budietéw, wspdtdziatanie z pozostatymi
komaérkami organizacyjnymi w celu redlizacji zadan, podejmowanie dziatah, zgodnych
zmisjg i strategiq TR Warszawa w celu wzmocnienia wizerunku TR Warszawa, zgtaszanie
Kierownikowi lub Koordynatorowi wszelkich przewidywanych ryzyk i probleméw.

Zadania dla stanowisk bezposrednio podlegtych Dyrekiorowi TR Warszawa tj.: Zastepca ds.
Artystycznych, Zastepca ds. Finansowo-Organizacyjnych, Gtéwny Ksiegowy, Sekretariat,
Samodzielne stanowisko ds. Kadr i Zarzgdzania Zasobami Ludzkimi, zostaty okreslone
w poszczegdlnych zapisach Regulaminu.

W chwili obecnej zadania przypisane w Regulaminie Organizacyjnym do Z-cy Dyrektora ds.
organizacyjno-finansowych ze wzgledu na nieobsadzenie ww. stanowiska, wykonywane
byty/sq w czesci dotyczgcej m.n.: analiz i akceptacji planowanych wielkosci budzetu,
akceptacji podziatu planu na poszczegdlne pozycje budietowe i komdrki organizacyjne
Teatru, akceptacji zmian w danych pozycjach budzetowych - przez Dyrektorke TR Warszawa,
a w czesci dotyczgce] muin.: zbierania od komédrek organizacyjnych Teatru danych
planistycznych, ujmowania danych we wstepnym projekcie budzetu, odpowiedniego
dokonywania zapiséw ksiegowych dot. otrzymanego budzetu i ujmowania planu w
sprawozdawczosci budietowe] - przez Gtéwng ksiegowq TR Warszawa. Do zdah Z-cy
Dyrektora ds. organizacyjno-finansowych ujetych w Regulaminie nalezy m.in.: realizowanie

zatwierdzone] przez Dyrektora polityki finansowej TR Warszawa, w tym controlling finansowy,

nadzorowanie procesu planowanid i rozliczania dziatalno$ci TR Warszawa.,
T e G e e T L e st e . S e i
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Doda¢ nalezy, iz z uzyskanych podczas audytu informacji wynika, ze planowane jest
zatrudnienie na stanowisko Z-cy Dyrektora ds. organizacyjno-finansowych, co wptynie na
odcigzenie ww. zadaniami zarédwno Dyrektorki jok i Gtéwnej ksiegowe] TR Warszawa oraz
wptynie pozytywnie na podziat zadan, z zastrzezeniem, iz obowigzek wynikajgcy z ustawy ofp
dot. d) i e) (jak nizej) nadal pozostanie w odpowiedzialnosci gtéwnego ksiegowego. Nalezy
wiec wiasciwie okresli¢ podziat zadan i obowiqzkdw realizowanych przez ww. stanowiska.

Gtéwny Ksiegowy, zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym, kieruje Dziatem
Ksiegowosci odpowiada, zgodnie z ustawg o rachunkowosci oraz ustawqg o finansach
publicznych, za catoksztatt powierzonych mu obowiqzkdw, a w szczegdlnosci za:

a) organizowanie i nadzorowanie pracy Dziatu Ksiegowosci,

b) prowadzenie rachunkowosici jednostki zgodnie z obowigzujgcymi przepisami;

c) wykonywanie dyspozycji srodkami pienieznymi,

d) dokonywanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
zplanem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych
operacji gospodarczych i finansowych,

e) opracowywanie plandw finansowych;

f) analize gospodarki finansowej Teatru;

g) przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych.

Zgodnie z zapisami obecnego Regulaminu organizacyjnego TR Warszawa odpowiedzialno$é
gtéwnego ksiegowego zostata uregulowana w zapisach ww. dokumentu, odnoszge sie do

zapiséw ustawy o finansach publicznychs.

Kierownik TR Warszawa powierzyt wiec odpowiedzialno$¢ za redlizacie okreslonych

obowiagzkdw w zakresie gospodarki finansowej pracownikowi jednostki.

Gtéwny ksiegowy oprécz zadan wskazanych wyzej jest zobowigzany wg zapiséw Regulaminu
organizacyjnego TR Warszawa do redlizowania zadah wynikajgcych z  ustawy
o rachunkowosci, przestrzegania dyscypliny finanséw publicznych oraz nadzoru nad
racionalnym i efeklywnym gospodarowaniem posiadanymi Srodkami  finansowymi

i materiatowymi.

Zadania dotyczace przesirzegania dyscypliny finanséw publicznych, zgodnie z ustawq
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych, zostaty ujete w aktach
wewnetrznych oraz zakresach obowiqzkéw poszczegdlinych pracownikow, ktore zostaty
zaktualizowane do obecnie obowigzujgcych zadan komdérek organizacyjnych/zespotéw

i poszczegdlnych pracownikdw.

Rekomendacie w wyze| wymienionym zakresie doiyczyty: 1) okreslenia w Regulaminie
organizacyjnym TR Warszawa odpowiedzialnosci kierownikdw komdrek organizacyjnych oraz
pracownikdéw za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w odniesieniu do danego
obszaru dziatania, 2) uregulowanie odpowiedziaino$¢ w zakresie zadan realizowanych przez
gtdwnego ksiegowego TR Warszawa. Wg oceny podczas audylu_rekomendacie zostaty

Zedlizowane.,

5.3. Plan Naprawczy

W dniu 8.12.2017 r. przez Dyrektorke TR Warszawa zostat opracowany Plan naprawczy
przekazany joko zatqcznik do pisma z dnia 18.01.2018 r. skierowanego do Organizatora
i przyjely przez niego pozytywnie. Zatoienia ujete w Planie naprawczym dotyczyty

3 Gtéwnym kslegowym jednostki sektora finansdw publicznych jest pracownik, ktdremu kierownik jednostki powierza obowiqzki | odpowiedzidincéé w
zakresie:
1} prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2} wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi:
3} dokonywania wstepne| kontroli:
zgodnoici operacii gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

a.
b. kompletnoéci i rzetelnosci dokumentdw doivczicvch operacii ﬁospOdcrcgch i finansogch.
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okredlonych dziatah, mozliwych do skutecznego zreadlizowania po warunkiem ofrzymania
srodkéw na sptate wszystkich zobowiazan oraz zgode na rozliczenie dotaciji podmiotowe]
poprzez zaptate (po wydatkach] a nie poprzez pokrycie kosztéw [po kosztach), a efekiem
uzyskanym po zrealizowanivu planu naprawczego bedzie uporzgdkowanie sytuacji finansowej
i zorganizowanie pracy feafru praktycznie od nowa.

Zaplanowane dziatania naprawcze dotyczy obszardw:
1) planowania - 1} wdrozenia zasad planowania repertuaru i produkcji w oparciu

o dostepne Srodki i ich biezgcq kontrole, 2} optymalizacja pracy ksiegowosci
umoizliwicjgca  kontrole  gospodarowania  Srodkami  publicznymi  zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami, 3) wdroZenie systemu planowania rzeczowo-finansowego
oraz wdrozenie budzetdéw zadaniowych, 4) usprawnienie rozliczania stuzbowych kart
ptatniczych, 5) wdrozenie w niektérych obszarach systemu zarzgdzania procesowego,
6) wdrozenie i kontrolowanie planu zatrudnienia i polityki kadrowej, opartej na balansie
miedzy potrzebami a mozliwosciami finansowymi teairu.

2) restrukturyzacji — 1) analiza obecnej struktury organizacyjnej, 2) wprowadzenie nowego
regulaminu organizacyjnego, 3) uregulowanie odpowiedzialnoici i zadah gtéwnego
ksiegowego, 4) opisanie celéw dla komédrek organizacyjnych i systemu rozliczania sie
znich, 5) wprowadzenie nowego regulaminu wynagrodzen (aktualizacja zasad
naliczania honoraridw}, 6) wprowadzenie procedur gospodarowania mieniem,

3) kontroli — 1) przeglad i akiualizacja wdrozonych zarzqdzerh dotyczqcych kontroli
zarzgdczej, 2) aktudlizacja zasad obiegu i kontroli dokumentéw, 3} wprowadzenie
rejestrow dokumentéw (upowaznien, zamodwien), 4) wdrozenie polityki ochrony danych
osobowych.

W przedstawionym do Organizatora dokumencie wskazano réwniez koniecznos¢
potwierdzenia decyzji w zakresie planowanej obecnoici TR Warszawa na Placu Defilad, kiéra
przewiduje utrzymanie dodatkowej sceny w ATM Studio i statego zatrudnienia na poziomie
IV kwartatu 2017 r. w Planie wskazano réwniez scenariusz dziatan jakie bytyby podjete w
przypadku braku zgody Organizatora na postulowane dziatania.

ZLaproponowany przez Dyrektorke TR Warszawa Plan naprawczy zostat ztozony, pozytywnie
przyiety przez Orgonizotora i wdrozony w organizacii. Dzieki temu procesy zostaty
uporzgdkowane, w tym w zakresie gospodarki finansowej oraz funkcjonalnej kontroli
zarzgdczej, okreslono jasne zasady funkcjonowania, dzieki czemu procesy finansowania oraz
gospodarki finansowej zostaty uporzadkowane i przejrzyste. Uregulowano procesy kadrowe,
w tym zwiqzane z wynagrodzeniami i zasadami zwigzanymi z dziatalnoiciqg artystyczng teatru.

Barierg dla dalszego rozwoju i wzmochnienia zasad finansowania byta pandemia i obostrzenia
z tym zwigzane. Dziatalno$¢ Teatru byta szczegdlnie narazona na zakazy i restrykcje. Jednak
w okresie pandemii podejmowano dziatania i realizowano cze$¢ artystyczng, w moizliwy
i dozwolony przepisami sposdb. Na te okoliczno$é wydano szereg Zarzadzeh regulujgcych
wewnetrznie kwestie organizacii pracy, o czym mowa w dalszej czesci Raportu.

54. Strategia TR Warszawa

Zgodnie z zapisami uregulowan wewnetrznych pracownicy TR Warszawa sq zobowigzani do
realizacji Strategii. W Raporcie ujeto zagadnienia zawarte w Strategii TR Warszawa na lata
2019-2023, ktdra zostata przygotowana przez Kierownictwo TR Warszawa, z wiodgcq rolg
Dyrektorki TR Warszawa Natalii Dzieduszyckiej, w uzgodnieniu z Organizatorem (majgc na
uwadze Strategie Miasta St. Warszawy).

Strategia TR Warszawa opisuje postrzeganie Teatru i jego rozwdj na scenie warszawskiej jak
i miedzynarodowej. Strategia do roku 2023 jest rozwinieciem doswiadczert zespotu TR
Warszawa, ktéry od 20 lat pracuje nad nowymi sposobami dziatania arfystycznego
i organizacji pracy, odpowiadajgcymi na potrzeby dynamicznie zmieniajgcej sie sztuki teatru
i sSrodowiska odbiorcéw kultury.

Teatr, wg zatozen Strategii to Teatr otwarly i dostepny dia réinych odbiorcow, w kidrym
inicjowany jest dialog z publicznoiciqg, szanowane sq rézne poglady i punkty widzenia.
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W zatozeniach strategicznych na rok 2023 znalazto sig: zwigkszenie skali i zasiegu
oddziatywania programu  artystycznego przy zachowaniu  toisamosci | profilu,
wypracowanego przez Zespdt, ktdrego priorytetem jest rozwdj i wspétdziatanie w grupie .
W zatozeniach to Instytucja prowadzona tak, aby wyzwalaé kreatywnosé i zapewniac rozwdj
swoich pracownikéw i wspdtpracownikéw oraz korzystaé z ich wiedzy i doswiadczenia.

Strategia okresla zatozenia w zakresie tworzenia programu artystycznego, rozpoznawalnoici
teatru, pozyciji miedzynarodowej, rozwoju publicznosci a takze modelu dziatania, ktéry opiera
sie na nowej, sptaszczonej strukturze organizacyjnej, w ktérej wzmocniono odpowiedzialnosé
wszystkich pracowniczek i pracownikéw w zakresie dziatalnosci teatru. To fakze dzielenie sie
wiedzq i doswiadczeniem, transparentnos¢ finansowa, przejrzyste relacje biznesowe
iracjonalne dziatania komercyjne, ktére nie kolidujq z celami artystycznymi.

Wizja po roku 2023 okreslona w Strategii to: Teatr dla przysztosci, ktéry zaprasza do teatru w
nowym budynku na Placu Defilad - przestrzeni otwartej dla kazdego.

5.5. Strategia on-line

W okresie pandemii Teatr stangt przed wyzwaniem sprostania redlizacji celéw przed nim
postawionych w zderzeniu z rzeczywistosciq, ktéra miata miejsce w tym okresie. Ze wzgledu
na konieczno$¢ dostosowania dziatalnosci Teatru do zasad kwarantanny w okresie obostrzen
zwigzanych z  pandemiq, ktéra spowodowata zamknigcie niemal  wszystkich
obiektéw/instytucji w Polce jak i na swiecie zaistniata koniecznoi¢ dostosowania swojej
dziotalnoici do nowej, jakze trudnej sytuacji. Powstata wéwezas Strategia on-line,
zawierajgca zamierzenia odpowiadajgce wywotanym potrzebom znalezienia i uruchomienia
nowych form kontaktu z publicznosciq oraz sposobdw dziatalnosci teafraine;j.

Przygotowana i realizowana Strategia TR Online odpowiadata na potrzebe stworzenia nie
uzywanych dotqd wirtualnych przestrzeni dla sztuk performatywnych, nie tylko na czas
kryzysu. Jej gtéwnym celem byto zbudowanie warunkéw do dtugofalowego rozwoju,
produkciji i odbioru wartos$ciowych artystycznie wydarzeri performatywnych w Infernecie.
Strategia ta mata doprowadzi¢ do zbudowania sceny online nieograniczonej miejscem
I czasem, umoizliwi¢ dotarcie do szerokiego grona zréznicowanych odbiorcéw i odbiorczyn
- zaréwno obecnej publicznosci TR Warszawa, jak i oséb, ktére nie miaty dotqd mozliwosci
uczestnictwa w programie teatru. Sq takze szansq na wzmocnienie miedzynarodowej pozycji
TR Warszawa jako jednej z wiodqcych scen teatrainych w Polsce i na swiecie.

Dziatania w ramach programu TR Online otworzyty przestrzeri dla kreowania oryginalnych
form artystycznych, tqczqcych sztuki performatywne z mediami cyfrowymi; zwiekszajq skale

i zasieg oddziatywania programu artystycznego TR Warszawa; budujq i pogtebiajq frwate
relacje z publicznosciq; pomagajq pokonywad bariery w dostepie do spekfakli i innych
wydarzern prezentowanych na zywo. Stanowity narzedzie do budowania i rozwijania
spotecznosci wokot TR Warszawa - teatru dla przysztosci.

Strategia on-line byta zaprojektowana ze §wiadomosciq, ze dziatania online nie zastgpig
spotkania w teatrze na zywo. Mogq jednak uzupetnié i wzmocnié program redlizowany na
scenach TR Warszawa, a w najblizszej przysztosci w nowym budynku TR Warszawa na Placu
Defilad (przysztym Placu Centralinym).

Tym samym program TR Online stat sie czwartq liniq programowq TR Warszawa, obok trzech

uzupetniajgcych sig finii: miedzynarodowej, nowych talentéw i dziatan terenowych. Zrédtem
TR Online jest twérczy potencjat zespotu artystycznego TR Warszawa i wspotpracujgeych
tworczyn i tworcodw, wspieranych przez wszystkie dziaty instytucji. Zgodnie z zapisami Strategii
warunkiem jej powodzenia jest stworzenie transparentnego systemu wynagrodzenh za dzieta
prezentowane online oraz zabezpieczenie obszaru praw autorskich i wiasnosci intelektualne;.
Podstawq Strategii TR Online sg wartoéci zespotu TR Warszawa oraz cele strategiczne
zapisane w “Strategii Zespotu TR Warszawa na lata 2019-2023 TEATR OTWARTY",
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Cele strategii TR Online realizowane w pieciu obszarach: programu artystycznego, rozwoju
publicznosci, rozpoznawalnosci, pozycji miedzynarodowej oraz rozwoju instytucji, a wszystko
o powigzane ze Swiatem Internetu i przekazu wirtualnego, przeniesienie dziet artystycznych
do swiata cyfryzaciji. Z jednej strony zbudowanie wysokiej jakosci oferty programowej
TR Online a z drugiej rozwdj internetowych form prezentacii spektakli scenicznych.

Zaplanowane dziatania, ktére nalezato zredlizowadé aby osiggnaé zatozone cele Strategii on-

line, do ktérych zalicza sie m.in.: utworzenie zespoty projektowego, przygotowanie, zakup
urzadzenh i realizacja do redlizaciji cykiu streamingdw online ze scen TR Warszawq, korzystaiac
z wiedzy ekspertek i ekspertéw w obszarze transmisii live, uruchomienie nowej strony
internetowej TR Warszawa, zreorganizowanie kanatéw Youtube, Vimeo i Facebook TR pod
katem wydarzen online, wielokamerowa rejestracia nowych produkcii w najlepszej dostepnej
jakosci, uruchomienie ptatnej platformy prezentacii nagran spektakli w systemie “pay-per-

view" i inne istotne dla zycia teatru redlizacije.

Realizacja Strategii on-line wymagata ponadto uregulowan i decyzji wewngtirz organizacii,
ktére byly niezbedne w celu jej skutecznej realizacji, zgodnej z przyjetymi zatozeniami.
Zarzgdzeniami wydanymi przez Dyrektorke TR Warszawa w okresie pandemii byty m.in.:

1) Zarzgdzenie nr7/20 z dnia 11.03.2020 dot. wprowadzenia procedury przeciwdziatania
zakazeniom i zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie zakazeniom wirusem SARS-CoV-2,

2} Zarzgdzenie nr 8/20 z dnia 13.03.2020 dot. regulaminu pracy zdalnej w TR Warszawaq,

3) Zarzgdzenie nr 9/20 z dnia 15.05.2020 dot. wprowadzenia procedury stopniowego
wznowienia pracy stacjonarnej w zwiqzku z epidemiq,

4) Zarzgdzenie nr 10/20 z dnia 22.05.2020 dot. wprowadzenia regulaminu pracy w czasie
préb na scenie TR Warszawa w zwiqzku z epidemiq,

5) Zarzgdzenie nr 11/20 z dnia 8.06.2020 dot. zmiany w regulaminie pracy w zwigzku
z epidemiq,

6) Iarzgdzenie nr 12/20 z dnia 17.06.2020 dot. wprowadzenia regulaminu organizaciji
dziatan edukacyjnych w zwiqgzku z epidemiq,

7) Zarzgdzenie nr 16/20 z dnia 18.08.2020 dot. czasowej zmiany stosowania regulaminu
zakupu biletéw i voucherdw w zwigzku z epidemiq,

8) Zarzgdzenie nr 17/20 z dnia 9.10.2020 dot. czasowej zmiany stosowania regulaminu
zakupu biletéw i voucherdw w zwiqzku z epidemiq,

9) Zarzgdzenie nr 5/21 z dnia 18.03.2021 r. w sprawie czasowej zmiany stosowania
Regulaminu zakupu biletéw i voucherédw TR Warszawa w zwigzku z epidemiq
koronawirusa SARS-CoV-2.

Powyzsze Zarzqdzenia miaty na celu uregulowanie dziatalnosci i okredlenie jasnych zasad oraz
odpowiedzialnosci w czasie trwania pandemii w celu skutecznej redlizacji przyjetej Strategii

on-line.

5.6. Plany artystyczne /reperfuarowe

Zgodnie z zapisami Statutu Teatru dziatalnos¢ TR Warszawa organizowana jest w oparciu o
sezon artystyczny, na ktéry ustala sie plan repertuarowy, a sezon artystyczny trwa od 1.09
danego roku do 31.08 roku nastepnego.

Igodnie z zapisami Regulaminu Organizacyjnego odpowiedzialnym w zakresie m.in.
zapewnienia wysokiego poziomu wszystkich dziatan programowo-artystycznych Teatru oraz
kreowanie zespotu aktorskiego, w tym przygotowania rocznych i wieloletnich planéw
artystycznych Teatru, zgodnych ze Strategiq TR Warszawa, obejmujgcych premiery i inne
wydarzenia artystyczne oraz towarzyszgce jest Zespdt Programowo-artystyczny prowadzony
przez Zastepce Dyrektora ds. Artystycznych.

Do zadah w zakresie odpowiedzialnosci Zespotu nalezy takze wspdtpraca merytoryczna przy
przygotowywaniu sprawozdan z dziatalnosci artystycznej TR Warszawa.
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W TR Warszawa Plany artystyczne sq tworzone na okres roku ze wskazaniem tytutdw
poszczegdinych spektakli/wydarzen w poszczegdlnych miesigcach danego  roku.
Do wskazanych przedsiewzie¢ sq wskazywane koszty eksploatacji, aby dokonaé
odpowiedniego zaplanowania kosztéw z nimi zwiqzanych. Tworzony jest réwniez miesieczny
Plan repertuarowy, ktéry zawiera niezbedne dane.

TR Warszawa rozpoczgt nowatorskie podejicie do tworzenia planéw repertuarowych w
perspektywie diuzszej niz miesieczna, ktérej koncepcja byta wypracowana przez Zespdt
roboczy. Tradycyjny repertuar zostat zastgpiony otwartym kalendarzem z potwierdzonymi
setami lub blokami setéw spektakli, wysytany do wiadomosci wszystkich pracownikéw.
Otwarta formuta polegata na tym, ze w kazdym momencie w dokumencie mozliwa byta
zmiana. Wprowadzono réwniez system planowania repertuarowego opartego o kalendarz
Google. Dane sq na biezgco akiualizowane przez uprawnione osoby. Wg oceny
kierownictwa TR Warszawa taki system w duzym stopniu utatwia prace i wspétprace
poszczegodinych zespotdéw oraz zapewnia mozliwosé elastycznego planowania repertuaru
z duzym wyprzedzeniem [na okoto 4 m-ce).

Plan repertuarowy jako plan stanowigcy fundament podstawowej dziatainosci statutowej
stanowi podstawe do planowania dalszych dziatan, zwigzanych z gospodarkg finansowaq,
w tym zapewnienia finansowania zaplanowanych dziatan statutowych a tym samym
odpowiedniego zarzgdzania gospodarkq finansowq TR Warszawa.

Dotychczasowy system nie uwzgledniat zmian, ktére miaty miejsce w zakresie danego
spektaklu/wydarzenia lub w trakcie roku jezeli chodzi o zmiany w odniesieniu do planu
rocznego. Nie dokonywane byty andlizy redlizacji ustalonego planu w frakcie roku, w tym
uwzgledniania planowanych zmian finansowych. Dotychczasowy system tworzenia planu
artystycznego/ustalania repertuaru nie byt korzystny z punktu widzenia planowania
finansowego, efektywnego wydatkowania srodkéw publicznych i wtasciwego realizowania
zadan z zakresu kontroli zarzgdczej rozumianej jako ogét dziatan, za kidre jest odpowiedzialny
kierownik jednostki.

Zarzqdzeniem nr 11 z dnia 16.11.2022 w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu
organizacji pracy arfystycznej w TR Warszawa okreslono nastepujgce kwestie, poza
obowigzkami okreSlonymi w Regulaminie Pracy: obowigzki 0séb nalezqcych do Zespotu
aktorskiego, obowiqzki pracodawcy, stawki aktorskie, dodatkowe uprawnienia oséb
nalezacych do zespotu akforskiego (w tym rezygnacja z roli, zwolnienia od obowigzkéow
etatowych, zwolnienia w trakcie produkciji, zastepstwa, urlopy), organizacija pracy
artystycznej, przebieg préb i spektakli, raportowanie, Zasady wspétpracy koprodukcyine;,
bhp i zasady dobrej wspdtpracy. Zarzqdzenie zawiera réwniez Regulamin wspdtpracy
z twércami/twérczyniami, a takze budzet produkcyjny Spektaklu, zgodnie z kidérym zawiera
wynagrodzenia tworcéw/czyn, koszty ustug i materiatéw, niezbednych do wykonania
i zakupu srodkdw inscenizacji (scenografia, kostiumy, rekwizyty), koszty zakupu dodatkowego
sprzetu technicznego, przygotowania projekcji wideo, nagrarn muzycznych i innych srodkéw
inscenizacyjnych, koszty autorskich praw majgtkowych i licencji potrzebnych do
wyprodukowania Spekfakiu oraz inne wydatki, zwiqzane bezposrednio z produkcjq Spektaklu,
ponoszone w okresie produkcyjnym.

Za podziat budietu odpowiedzialny jest kierownik/czka dziatu produkcji. Rezyser/ka ma
mozliwos¢ wglqdu w szczegbfowy podziat budzetu oraz konsultacji w celu efektywnego
wykorzystania srodkdw finansowych, w szczegdlnosci wypracowania proporcji wynagrodzen
odpowiednich do wktadu pracy kazdego/ej ze wspbttwdrcéw/czyri oraz odpowiedniego
dla poftrzeb Spektaklu poziomu finansowania srodkéw inscenizacyjnych.

Budzety produkcyjne Spektakli sq poiwierdzane ostatecznie po ofrzymaniv przez Teatr
oficjalnej informaciji od Organizatora na temat przyznanej dotacji podmiotowej na dany rok.
Rezyser/ka zobowiqzuje sig nie przekroczy¢ budietu produkcyjnego Spektaklu. Przekroczenie
budzetu moze nastgpi¢ wytqcznie w uzasadnionych przypadkach za uprzedniq pisemng

zgodaq dyrektora/ki Teatru.

Okreslono réwniez w jaki sposdb wyliczany jest Sredni koszt eksploatacii Spektaklu, w ktérego

sktad wchodzq:
_————————— . —
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a) koszly techniczne (np. wypozyczenie dodatkowego sprzetu technicznego);
b) koszty scenograficzne (np. zakup lub wypozyczenie rekwizytdw, w tym rekwizytdw
Zuzywalnych);
c) readlizacja efektdw specjalnych;
d) koszty materiatéw zuzywalnych, charakteryzacii;
e} honoraria aktoréw/ek (z uwzglednieniem obcigzeh publiczno-prawnych);
f) honorarium rezysera/rki i innych twércéw/czyh za wznowienie;
g} honoraria doangazowanych dodatkowych wykonawcdw/czyn, statystow/ek itp.;
h) zobowigzania publicznoprawne w zwigzku z zawartymi umowami;
i) koszty uzyskania majgtkowych praw autorskich;
i} inne koszty majace wptyw na koszt eksploatacji zwigzane z ksztattem i obstugq
spektaklu.
Koszt eksploatacji przyjmowany jest na etapie przygotowania produkcji wg uzgodnionegj
koncepciji inscenizacyjnej. W przypadku, jesli sredni koszt eksploatacji Spektaklu przekroczy
wskazang kwote, twdrca/czyni zobowigzuje sie do wprowadzenia niezbednych zmian
obnizajgcych ten koszt. Sredni koszt eksploatacji nie powinien przekroczyé kwoty
odpowiedniej dla przyjetej kategorii programowej Spekiaklu.

W zarzgdzeniu okredlono réwniez zasady ustalania obsady aktorskiej, organizacje pracy nad
spekiaklem, eksploatacje spektaklu, zasady promocji i komunikaciji, a takze ,,Szczegbtowe
wymagania dla koncepcji inscenizacji i projektu scenograficznego widowiska”.

Plany artystyczne/repertuarowe tworzone sq na podstawie okredlonych zasad, w ustalonym
zakresie i terminie oraz majq zwigzek z innymi danymi niezbednymi do tworzenia pozostatych
plandéw np. rzeczowo-finansowego, finansowego, zakupdw, planu zamdwieh publicznych.
Tworzone sg w oparciu o promese budzetowq w zakresie przewidzianej dla teatru dotaciji.
Plany budzetowe zostaty wprowadzone w roku 2018 i na biezgco doskonalone. Zamierzenia
artystyczne sq przekazywane w postaci planu rzeczowo-finansowego do ujecia w ogdinym
narzedziu planistyczno-controlingowym funkcjonujgcych w TR Warszawa.

1 dziatalnosci artystycznej w TR Warszawa sporzqgdzane sq Sprawozdania w okresach
sprawozdawczych, ktére stanowiq zatgcezniki do sprawozdania finansowego jako
sSprawozdania z dziatalnosci artystycznej TR Warszawa”. W ww. Sprawozdaniach
zamieszczane sq dane m.in. o: liczbie przedstawien, liczbie widzéw, cenach biletdéw, kosztéw
eksploatacji - w podziale na: przedstawienia wiasne, wystepy poza siedzibg (krajowe
i zagraniczne), przedstawienia gocinne i inne wydarzenia.

Oprécz podsumowan i sprawozdan rocznych znalazto sie réwniez ,,Podsumowanie sezonu
2020/2021 (wrzesieh 2020-sierpien 2021) — ,,W strone Teatru Przysziosci”, w ktérym podkreslono:
»10 byt wyjgtkowy sezon dla TR Warszawa. Trwajgca od marca 2020 roku pandemia i dwa
lockdowny, zamkniecie teatréw dla publicznosci i przeniesienie dziatalnosci arfystycznej do
sieci, odwotywanie spektakli i przerywanie pracy nad premierami, alerty covidowe
i nadzwyczajne srodki bezpieczeistwa — wydarzenia szesnastu miesiecy wystawity na wielkg
probe dotychczasowe formy dziatania teatréw i catej sfery kultury” 4

W ,Podsumowaniu sezonu artystycznego w latach 2020-2022" wskazano: W sezonie
2021/2022 strategicznym zatozeniem programowym byto ograniczenie produkcji nowych
przedstawien i rezygnacja z duzych, miedzynarodowych projektéw na rzecz eksploatacji
premier, zrealizowanych w okresie pandemii, ktére nie mogty by¢ prezentowane wczesniej
zuwagi na obostrzenia epidemiologiczne". Opracowania znakomicie prezenfujq Zycie

Teatru i jego osiggniecia w tych latach.

4 W okresie prowadzenia dzictalnoici on-line odbyty sie 83 wydarzenia, w tym 28 spektakli oraz 55 wydarzerh dodatkowych, przeprowadzono 56 spotkah po
fransmisjach spektakli i wydarzeniach premierowych TR Online oraz webinarach i dyskusjach. Udziat publicznodci ksztattowat sie na poziomie: 1} 7586 suma
0séb uczestniczgeych w transmisiach i retransmisjach spektakli, 2) 1569 osdb uczestniczgeych w warsztatach i webinarach, 3) 8800 oséb uczestniczgcych
w dyskusiach po spektakiach, warsztatach | webinarach, tqczny zasieg dzictan na platformie TR Online wynidst ponad 215 tysigey odston, a na Facebooku

TR Warszawa prawie 2 miliony odston.
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Dziatalno$¢ artystyczna w latach 2017 -2022 przedstawiata sie nastepujaco, co przetozyto sie
réwniez na wzrost przychoddw TR Warszawa, o czym w dalszej czesci Raportu:

Dziatalno$¢ artystyczna w latach 2017-2022
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W powyiszym zakresie rekomendowano dziatania: 1) opracowanie zasad tworzenia projekiu

planu  artystycznego/freperfuarowego oraz projekty innych planéw zwiqgzanych
Z podstawowq dziatalnosciq TR w celu zapewnienia srodkéw na ich realizacje w planie
rzeczowo-finansowym do wysokosci przyjetego planu finansowego oraz jego korekt w ciggu
roku oraz 2) w miare potrzeb dokonywadé zmian w ustalonym planie repertuarowym w
powigzaniv ze zmianami w planie rzeczowo-finansowym w porozumieniv z gtdwnym

ksiegowym TR Warszawa. Wg oceny podczas audytu rekomendacie zostaty zredlizowane.

6. Prowadzenie rachunkowosci i gospodarowanie srodkami
finansowymi

6.1. Prowadzenie rachunkowosci.

Instytucje kultury jako jednostki posiadajgce osobowos$é prawng zobowigzane sqg do
prowadzenia ksigg rachunkowych i sporzgdzania sprawozdai finansowych zgodnie
zzasadami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci, z uwzglednieniem specyfiki ich
dziatalno$ci wynikajgcej z ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Zgodnie z ustawq o finansach publicznych kierownik jednostki sektora finanséw publicznych
jest odpowiedziainy za catosé gospodarki finansowe;j tej jednostki.

Kierownik jednostki moze powierzy¢ okre$lone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
pracownikom jednosiki. Przyjecie obowiqzkdw przez te osoby powinno byé¢ potwierdzone
dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania w regulaminie
organizacyjnym tej jednostki. Jak wskazano w cze$ci Raportu dot. Regulaminu
organizacyjnego powyzsze kwestie/odpowiedzialnos¢ zostata urequlowana w Regulaminie

organizacyinym TR Warszawda.
P R
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Ksiegi rachunkowe Teatru prowadzone sq wedtug zasad okreslonych przez ustawe
o rachunkowoéci, Statut oraz Polityke rachunkowoici wprowadzong w zycie Zarzgdzeniem Nr
18 Dyrektorki TR Warszawa z dnia 4.12.2021 r. w sprawie dokumentaciji opisujgcej przyjete w TR
Warszawa zasady {polityke) rachunkowosci.
Ww. zarzgdzenie uchyla poprzedniq Polityke wprowadzonqg Zarzgdzeniem nr 12 z dn.
6.12.2013 przez Dyrektora Naczelnego Teatru RozmaitoSci w sprawie prowadzenia
rachunkowosci w TR Warszawa.
Obecnie obowigzujgca Polityka rachunkowosci zawiera 5 Zatqcznikéw okreslajgcych:

1) Ogdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych,

2) Metody wyceny aktywdw i pasywdw oraz ustalenia wyniku finansowego,

3) Sposéb prowadzenia ksiqg rachunkowych (zat. 3, 4, 5 do Polityki).
Ksiegi sg prowadzone z wykorzystaniem systemu informatycznegoe obejmujagcego moduly

odpowiednie do danego rodzaju ksigg.

Ksiegi rachunkowe sq prowadzone zgodnie z zapisami ustawy i przyjetq Politykg. Uwaga NIK
w wyniku prowadzonej kontroli dot. gospodarki finansowej dotyczgca zestawienia obrotdw
i sald zostata zredlizowana. Systemy sq wtasciwie zabezpieczone; osoby uprawnione do
wprowadzania danych posiadajqg indywidualne hasta dostepu zmieniane okresowo. Dostep
do danych jest ograniczony i polega na tym, ze w tym samym czasie moze wprowadzaé
dane do systemu tylko jedna osoba dla kidrej przydzielono licencje.

Po zakonhczonej pracy zapisuje sie kopie zapasowq na dysku twardym. Kopie rezerwowe sq
tworzone systematycznie na trwatych noénikach informacji .

Organizacja ewidenciji ksiegowej umoiliwia kompletne i poprawne ujecie zapiséw
w ksiegach i powigzanie ich z dowodami zZrédtowymi, a takze prawidtowg chronologie
i systematyke zapiséw we witasciwych okresach sprawozdawczych.

W zakresie prowadzonej Inwestyciji na Placu Defilad dane wprowadzane sqg obecnie przez
Zespot ksiegowosci.

Istnieje ryzyko, ze przy zachowaniu takie] zasady po uruchomieniu Inwestycji (joko
redlizowanego projekiu  budowalnego) ilos¢ dokumentéw dotyczqcych rozliczeh
z Wykonawcami oraz innymi np. inspektorami nadzoru, podwykonawcami, moze osiggnaé
znaczne iloéci i bedzie konieczne wyodrebnienie ewidencjonowania tych rozliczeh przez
dodatkowe osoby.

Polityka rachunkowosci okre$la zasady systemu weryfikacji i kontroli funkcjonalnej
sprawowanej przez poszczegdine role ujete w ww. dokumencie gdzie wiodgcq role odgrywa
Dyrektorke i Gtéwng Ksiegowaq.

Zgodnie z ww. Politykq oraz zasadami obiegu dokumentdw ujetymi m.in. w zarzqdzeniach
dot. udzielania zamdwien (w ktérym okredlono obieg i kontrole dokumentéw poczawszy od
whniosku), zakwalifikowania dowodu do ksiegowania, po kontroli formalno-rachunkowsej,
dokonujg wskazani pracownicy zgodnie z zakresami czynnosci. Kontroli merytorycznej
i akceptaciji dowodu do redlizaciji dokonuje Dyrektorka i Gtéwna Ksiegowa.

Analiza procesu podczas audytu poparta wywiadami oraz analizg dokumentdw nie wskazuje
na nieprawidtowosci, dokumenty sq akceptowane i zatwierdzane a takze odpowiednio
kwalifikowane do ksigg rachunkowych. Spostrzezenia audytora w tym zakresie dotyczg
koniecznosci aktudlizaciji lub wycofania z obiegu dokumentu wewnetrznego dot. obiegu
i kontroli dokumentdw, ktdry odnosi sie do nieaktualnych stanowisk i osdb (imie i nazwisko).

Aktualizacja zapiséw Polityki rachunkowosci realizowana jest na biezqco i zawiera wszystkie
elementy wynikajgce z zapisdw ustawy o rachunkowosci.

Wprowadzono uregulowania dot. kontroli dokumentdéw uczestniczgcych w zdarzeniach
gospodarczych, w tym naleznosci i rozliczaniu kart ptatniczych, eliminujgc ryzyko opdznier w
rozliczaniu, co miato miejsce w okresie przed 2017 r. nie okreslajgc zasad rozliczania. Brak
jasno okreslonych zasad rozliczania, odpowiedzialnodci i potrgcania z wynagrodzenia
nierozliczonych kwot wg ustalonych zasad i termindw powodowat znaczne opdznienia, brak
biezqgcego/terminowego rozliczania oraz saldo na koniec roku niekorzystnie wptywajqgce na
wynik finansowy. W chwili obecnej taka sytuacja nie ma juz miegjsca.
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TR Warszawa prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie przyjetej Polityki rachunkowosci,
ktorych rzetelnod¢ i zgodno$¢ z obowiqzujgcymi przepisami jest potwierdzana w corocznych
Raportach dot. badania przez uprawniony podmiot. Opinia biegtego rewidenta za
poszczegdine lata (2017-2022) na podstawie badania ksiag rachunkowych i rocznych
sprawozdan bilansowych potwierdza, Zze wynik bilansowy brutto ustalono dokonujgc
prawidtowego zamknigcia sald kont przychodowo-kosztowych, zgodnie z zasadami
okreslonymi w przyjetej Polityce rachunkowosci Teatru.

W zakresie ewidencji otrzymywanej dotacji oraz $§rodkéw uzyskiwanych z innych #rédet
finansowania w chwili obecnej jest uporzgdkowana zaréwno w narzedziv stuzgcym do
kontroli planu finansowego jak i rzeczowo-finansowego jak i kontach ksiegowych.
Przyporzgdkowana jest odpowiednia andlityka umozliwigjgca rozréinienie #Zrédet
finansowania {andlityczne rozréznienie przychodéw). Wiaéciwe wskazanie pozycii realizacii
zakupow towardw, ustug i innych wydatkéw dokonywanych z uzyskiwanych przychodéw
umozliwia odniesienie si¢ do analityki przychodéw. Moiliwe wiec jest jednoznaczne
okredlenie stopnia realizacji oraz wyszczegdlnienie dokonanych wydatkéw w odniesieniu do
rédet finansowania (przychodéw) wg prowadzonej ewidencii.

Andliza dokumentacji w powyzszym zakresie potwierdza zgodno$é z zapisami ustawy
o rachunkowosci oraz przepisami dotyczgcymi gospodarki finansowej jednostek kultury.

W powyzszym zakresie rekomendowano dziatania: 1) w prowadzonej ewidencji ksiegowej
stworzyC taki system rozliczania przychoddéw i kosztéw (z zastosowaniem odpowiedniej
analityki kont ksiggowych), aby moiliwe byto rozliczanie poszczegdinych zadan (spektakli
i innych wydarzen organizowanych przez TR Warszawa w fym we wspétpracy/w koprodukcji
z innymi organizacjami). Uzyskiwana informacja bedzie podstawq do prowadzenia analiz
efektywnosci w odniesieniv do zaktadanego planu, ktére wg oceny dokonanej podczas

audytu zostaty zredlizowane. Wg oceny podczas audytu rekomendacie zostaty

zrealizowane.

6.2. Majgtek trwaty i obrotowy

Nabywanie §rodkéw trwatych moze odbywac sie wytqcznie zgodnie z uregulowaniami w tym
zakresie. Zasady ewidencjonowania Srodkéw trwatych zostaty okredlone w Polityce
rachunkowoici TR Warszawa zgodnie z uregulowaniami w tym zakresie w przepisach

powszechnie obowiqgzujgcych.

Srodki trwate oraz inne zaliczane joko rzeczowe aktywa trwate, w ktére Teatr zostat
doposazony, w wyniku redlizaciji zakupdéw ujetych w planach zakupéw, realizowanych na
podstawie wnioskdw zakupowych i zawartych umoéw, w latach 2019-2022, na lqaczq wartosé

ponad 1.700 tys. zt. moina wymienic jako najistotniejsze z nich:

> Lakup sprzetu technicznego: 2 skrizynie transportowe do zestawu audio, 24 nadajniki
bodypack, 11 mikrofondw Shure, tadowarki, kable, dystrybutor antenowy, aparat
cyfrowy na kwote 263 tys. zt oraz petla indukcyjna przenosna, system interkomowy,
2 miksery, konsola, aparat Sony z zestawem, kamery Sony, cyfrowy zestaw Okay o na
kwote 596,5 tys. zt.

> Licencje oprogramowania — symfonia, strona internetowaq, serwis internetowy, serwer
do obstugi, program do edycji video — na kwote 150 tys. zt,

>  Wykup aut — mercedes Vito, skoda Oktawia, Renault Master — 70 tys. zt,

> Inwestycja w magazyn (Kaczorowa 26a) — Monitoring, budowa $cianki dziatowe;j,
6 klimatyzatoréw — na kwote 215 tys, zt.

> poniesiono réwniez wydatki jako inwestycja w siedzibe (Marszatkowska 8): zakup
4 klimatyzatoréw, system ppoz, remont toalet, remont garderéb, na ogding kwote —

365 tys zt.
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Uzyskanie zapewnienia o wtasciwym gospodarowaniu mieniem dokonywane jest w pierwszej
kolejnosci przez celowo i gospodarnie dokonywane zakupy ({uimowanie w planie
finansowym) i wtasciwie prowadzone zapisy ksiegowe w tym zakresie, a w drugiej - poprzez
dziatania komisji inwentaryzacyjnej, podczas prowadzonej inwentaryzacji (kontrola stanu
aktywéw i pasywdw). Komisja inwetaryzacyjna potwierdza poprzez prowadzone prace
inwetaryzacyjne, ze zaewidencjonowane mienie jest w posiadaniu instytucji. W TR Warszawa
prowadzona byta inwentaryzacja, o czym mowa w czesci Raportu dot. inwentaryzacii.

Teatr moze zbywad srodki trwate, z zastosowaniem przepiséw dotyczqcych przedsiebiorstw
panstwowych. W ostatnich latach Teatr dokonywat zbycia zbednych/zuzytych $rodkéw

trwatych,

Przed 2017 r. w TR Warszawa nie okreslono procedury dotyczqcej zbywania srodkdw trwatych
zbednych/zuzytych (sprzedaz, likwidacja, inne). W chwili obecnej, chociaz procedury w tym
zakresie nie zostaty ustalone, przede wszystkim ze wzgledu na niewielkg ilo§¢ zbywanego
mienia, to zasady ksiegowania, powierzania mienia, inwentaryzaciji sg ustalone i redlizowane,

W _powyzszym zakresie rekomendowano dziatania: 1) w prowadzonej ewidencji frodkow
trwatych zaprowadzi¢ analityke dotyczqcq zrédet finansowania ich zakupu, 2) opracowadé
procedure dotyczacq gospodarowania mieniem, w tym gospodarowania mieniem
obrotowym (zasady obrotu magazynowego), mieniem stanowigcym wyposazenie
(pracownie, warsztaty, itp.) srodki trwate, mienie pozostajgce w uzytkowaniu, zarzgdzanie
flotg oraz zasady likwidacji oraz ujmowania w prowadzonej ewidencji wartosci
niematerialnych i prawnych wraz z zasadami postepowania.

Wg oceny podczas audytu nalezy uznaé, ze ww. rekomendacie zostaty zrealizowane,
Z zastrzezeniem, ze procedura dot. gospodarowania mieniem nie zostata opracowana
i wdrozona jednak realizowane w tym zakresie mechanizmy kontrolne zapewniajq skuteczng
kontrole nad mieniem. Potwierdzeniem powyiszego sq wyniki inwentaryzacii, ktére nie
wykazujg brakdéw w mieniu TR Warszawa.

6.3. Sytuacja finansowa TR Warszawa

Sytuacja finansowa na 30.06.2017 r. na podstawie analizy wskaznikdw finansowych nie byta
zadawalajgca, gdyz udziat zobowigzan krétkoterminowych w sumie bilansowej byt na
poziomie 54,15 %, a wskaznik ptynnosci zbyt niski (nie osiggnagt nawet 1) tzn. ze aktywa
obrotowe ogdétem nie pokrywaty zobowigzan. Zobowigzania krétkoterminowe na dzieh
31.06.2017 r. wynosity 1.933,054,77 PLN. Wielkos¢ zadiuzenia TR Warszawa zalezata od
wielkoici kredytéw i zaciggnietych zobowigzanh.

W roku 2017 wielkos¢ zadtuzenia wynosita blisko 2 min. PLN, w tym 497.597.84 byty fo
zobowigzania wobec banku z tytutu zaciggnietego kredytu.

W roku 2018 dzieki podjetym dziataniom w zakresie pozyskania Srodkdw finansowych
i racjonalizacii kosztéw TR Warszawa nie posiadat zobowigzah dtugoterminowych i zachowat
ptynnos¢ finansowq. Regulowanie zobowigzan ulegto znacznej poprawie.

Poczawszy od 2018 r. nastgpit znaczqcy wzrost przychoddw oraz funduszu rezerwowego,
na ktéry dokonywane byty odpisy uzyskane z dodatniego wyniku finansowego.

Sytuacja finansowa TR Warszawa, ktéra miata miejsce w kolejnych latach (do kohAca roku

2022, za ktéry zostato sporzgdzone i pozytywnie przyjete sprawozdanie finansowe) w stosunku
do lat poprzednich ulegto znaczne] poprawie przy wielu niesprzyjajgcych okolicznosciach
takich jak pandemia i wojna na Ukrainie, o ktérych mowa w niniejszym Raporcie.

Sytuacja finansowa Teatru w analizowanym okresie przedstawia sie nastepujgco:

FAPORT | OPIN A Z OTWARCIA NA DZIEN 16.06.2023 17



Kondycja finansowa Teatru w latach 2017-2022
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Tak jak wskazano wyzej, kredyty zaciggniete w latach poprzednich zostaty uregulowane
iwchwili obecnej Teair nie posiada zobowigzanh tego typu. Stan zobowigzan
krétkoterminowych na dzien 31.12.2022 dotyczyt zobowiqgzanh z tytutu pochodnych od

wynhagrodzen.

Zaliczanie i uimowanie w_ksiegach rachunkowych (zgodnie z podeimowanymi w tym
zakresie decyziami) w koleinych latach dodatniego wyniku finansoweao (zysku) na poczet
funduszu (kapitatu) rezerwowedgo, spowodowato _coroczne jego zwiekszanie.

Inacznie wzrosty przychody ze sprzedazy, ktére w roku 2019 w stosunku do roku 2017
zwigkszyty sie dwukrotnie. Spadek przychodéw odczuwalny byt w roku 2020 (ze wzgledu na
pandemie) jednak w roku nastepnym (w 2021) znowu osiggngt wielkosé przekraczajgcq
3 min. PLN, podobnie jak w roku 2019. Kolejnym niesprzyjajgcym osiqgnieciu oczekiwanych
przychoddw zdarzeniem byta woja na Ukrainie, ktéra spowodowana zahamowanie realizacji
zaplanowanych na 2022 r. zamierzen.

Przez wszystkie lata Teatr odnotowywat zysk w ostatnim jednak roku odnotowat strate
w wysokosci 731.672,38 PLN, ktéra zgodnie z informacjq zawartqg w zatgczniku do pisma
Dyrektora Biura Kultury Urzedu m. St. W-wy z dnia 13.06.2023 r. w sprawie zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2022 r. bedzie pokryta z funduszu rezerwowego Teatru.
Fundusz rezerwowy wynosit na dzieth 31.12.2022r. —3.207.847.99 PLN, pokrycie straty natomiast

zaangazuje ww. fundusz w 22,8 %.

W zatgczniku do pisma w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok 2022 oraz
wyrazenia pozytywnej opinii odnoénie sprawozdania merytorycznego za 2022, zawarto
informacje dot. przyczyny uzyskania ujemnego wyniku finansowego: Pandemia Covid -19
miata wciqz (szczegdinie w | pétroczu 2022 r.) znaczny wptyw na frekwencje oraz dziatania
organizowane przez instytucje kultury. Wiele wydarzeri zostato odwotanych ze wzgledu na
zachorowania w zespole. Eskalacja wojny na Ukrainie, ktéra nastgpita 24 lutego 2022 r.,
a fakze przybycie do Warszawy setek tysiecy uchodzczyr i uchodicéw wptyneto na dziatania
instytucii kultury. Czes¢ z nich zmienita sie w punkty pomocowe, zbierata i dystrybuowata
dary, oferowata noclegi, organizowata koncerty charytatywne. Dziatalnosé instytucji zostata
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dopasowana do aktualnych warunkéw, oferta kulturalna zostata poszerzona dla oséb
z Ukrainy, pojawity sie rezydencje dla artystek i artystéw i projekty polsko-ukrairiskie.

W ww. piSmie potwierdzono réwniez, ze dziatalno$¢ prowadzona przez instytucje w 2022 r.
byta zgodna ze zobowigzaniami wynikajgcymi z umowy w sprawie warunkdw organizacyjno-
finansowych dziatalno$ci kultury oraz programu dziatania instytucii.

Oprocz zwiekszenia wielkosci funduszu rezerwowego zwiekszyt sie réwniez stan srodkéw
finansowych na rachunkach bankowych z 50 tys PLN (w 2017 r.) do ponad 2,3 min PLN {w 2022

r.

Srodki zgromadzone na rachunkach bankowych w latach 2017-2022
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istotne pozycje bilansu wg sporzgdzonych, potwierdzonych pozytywnq opiniq biegtego
rewidenta oraz zatwierdzonych przez Organizatora ujeto ponizej:

Pozycje Bilansu 2017 2018 2019 2020 2021 2022
AKTYWA
A, Aktywa trwate 2 508 457,15 3177082,42| 20798 288,52| 21228147,77| 22 258922,62 26 032 068,81
All. Rzeczowe aktywa trwate, w tym: 2 890 318,54 3091069,07| 20770197,23| 21179 630,84| 22 227 800,55 26 030 230,45
All.2, Srodki trwate w budowle 1567 210,71] 2121954,75] 20 198437,52] 20 640 690,73| 21 258 406,77 25 135 088,51
B. Aktywa obrotowe 412 380,75 547 535,86/ 1999 702,54 1725 055.62 2 869 046,20 2 899 890,35
B.l. Zapasy 104 613,75 212 373,85 201 712,00 _345593,08 158 685,57 181 342,17
I;I Naleznosci krétkoterminowe 254 264,14 275 759,91 132 253,62 235 116,03 334 720,73 810 835,23
B.111. Inwestycje krétkoterminowe, w tym: 53 502,86, 54 887,75 1293 649,70 1104 729,91 2 341 900,89 1867 572,52
$rodki plenigine w kasie I na rachunkach bankowych 53 502,86 54 887,75 1293649,70| 1104 729,91 2 341 900,89 1867 572,52
PASYWA
A Kapitat{fundusz) wlasny 1466 996,80 2222512,19 3055322,78] 3166 764,54 3458237,11 2726 564,73
Al Kapitat (fundusz podsta wowy) 250 289,12 250 289,12 250 389,12 250 289,12 250 289,12 250 289,12
AlV. Pozostate kapitaly (fundusze| rezerwowe 373752,99| 1216 607,68 197212307| 2804933,66] 291637542 3 207 847,99
AV, Zysk [strata) netto 842 854,69 755 515,39 832 810,59 111 441,76J 94 410,72 -731 672,38
B. Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania 1853 841,10 1502 106,09| 1974266828 1978643885| 2166973171 26 205 494,43
B.MI. Zobowigzania krétkoterminowe 73212816 223 139,83 650 874,78 195 310,11 359 634,89 953 481,12
|B.IV. Rozliczenia migdzyokresowe 1054 993.64' 1212 246,96] 19 025074,20{ 19495 3806,66| 20 343 216,95 24 267 416,84
19
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6.4. Plan Finansowy, koszfy, przychody.

Podstawq gospodarki finansowej TR Warszawa jest plan finansowy ustalony przez Dyrektorke
TR Warszawa zzachowaniem wysokoéci dotacji organizatora. Plan finansowy jest
sporzqdzany iprzedktadany Organizatorowi. TR Warszawa pokrywa  koszty biezqcej
dziatalnoici, w tym reguluje zobowigzania z uzyskiwanych przychoddw, ktére pochodzg ze
rédet wskazanych zgodnie z zapisami Statutu.s

Igodnie z uofp budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest planem rocznym, co wynika
zasady rocznosci budZzetu okreslone] wprost we wskazanym przepisie. Konsekwencjg zasady
rocznosci jest ograniczony zakres czasowy jej obowigzywania, a utrata mocy obowigzujgcej
nastepuje z koficem roku budzetowegos.

Ustawa ofp, zasady gospodarki finansowej, w tym zasady dokonywania wydatkéw ze
$rodkéw publicznych, a miedzy innymi to, ze:

e wydatki mogq byC ponoszone na cele i w wysokoéci ustalonej] m.in. w planie
finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,

¢ wydafki powinny by¢ dokonywane w sposéb oszczedny, celowy, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw, w sposéb umozliwigjqcy
terminowq redlizacje zadan oraz w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczedniej
Zzaciggnietych zobowigzan,

* jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegdinych rodzajéw wydatkdw,

e wydatki i rozchody ujete w budzetach jednostek sektora finanséw publicznych
stanowiq nieprzekraczalny limit,

» jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg zakupu ustug, dostaw oraz robét
budowlanych na zasadach okreflonych w przepisach ustawy z Prawo zaméwien
publicznych.

Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest w zakresie odpowiedzialnosci gtéwnego
ksiggowego za konfrole zgodnosci operacji gospodarczej lub finansowej poprzez
niedokonanie lub nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczej
lub finansowe] z planem finansowym Ilub kompletnosci i rzetelnoéci dokumentdw
dotyczqcych takiej operacii, jezeli miato ono wptyw na:

1) dokonanie wydatku powodujgcego przekroczenie kwoty wydatkéw ustalonej
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych;

2) zaciqgniecie zobowigzania niemieszczqcego sie w planie finansowym jednostki
sektora finanséw publicznych.

Srodki finansowe na dziatalnosé statutowq sq uzyskiwane w postaci dotacji podmiotowej lub
zinnych zrédet. Posiadanie Srodkéw na ww. poziomie zalezy od: prawidtowosci planowania
wielko$ci otrzymanej dotacii oraz poziomu uzyskanych przychoddw z np. sprzedazy biletéw
iinnych moiliwych #rédet.

Zidentyfikowany podczas audytu otwarcia: brak ustalenia zasad planowania, w tym
planowania rzeczowo-finansowego, ktéry uniemozliwiat dokonywanie kontroli zgodnosci
dokonywanych operacji (zdarzeh gospodarczych wymagane] przepisami od gtéwnego
ksiegowego jednostki sektora finanséw publicznych), nie ma juz obecnie miejsca w TR
Warszawa.

5 Igodnie z uofp samorzqgdowe osoby prawne wyodrebniajq w planach finansowych:
1) przychedy z prowadzone] dziatalno$c;

2) dotacje z budzetu paristwa lub budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego;

3) koszty, w tym:

a) wynagrodzenia | sktadki od nich naliczane,

b) ptatnoici odsetkowe wynikajace z zaciggnigtych zobowigzan,

¢} zakup towardw i ustug;

4) $rodki na wydatki majgtkowe;

5) $rodki przyznane inhym podmiotom;

6} stan naleinosci | zobowiqzan na poczqgtek i konlec roku;

7) stan frodkdw pieniginych na poczqglek i koniec roku.
¢ Odstepstwem od tej reguty sq rozwigzania okreslone jako realizacja wieloletnich prognoz finansowych czy wydatkdw niewygasajqgeych z uptywem roku

budzetowego
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W chwili obecnej w TR Warszawa tworzony jest projekt planu finansowego na podstawie
zasad ujetych w Komunikacie (z 2018 r.) skierowanym przez Dyrektorke TR Warszawa do
kierownikéw komérek organizacyjnych. Przygotowany projekt planu przedktadany jest
Organizatorowi w jako materiat planistyczny dotyczgcy wielkos$ci oczekiwanej do uzyskania
dotacji podmiotowej. Proces planowania w TR Warszawa opiera sie na planowaniu kosziéw
w podziale na: materiaty dot. kosztéw eksploatacii, plany produkcyjne, inwestycja — budowa
siedziby TR Warszawa, promocja, edukacja, kosztorysy produkcyjne.

Ewidencia ksiegowa dotyczgca redlizacii planu finansowego przed 2017 r. nie uwzaledniata
podzialu na wydatki realizowane z uzyskiwane] na dany rok dotacii oraz z innych 7rédet.
W chwili obecnej stworzono system tworzenia i korygowania planu finansowego poprzez jego
sporzqdzanie wraz z dokonywaniem kolejnych korekt, w tym z okreileniem tytutu, nr. kolejnej
korekty, daty sporzgdzenia, uwidocznienia zmian (plan przed korektq, korekta, plan po
korekcie). Redlizacja i nadzér odbywa sie przy wsparciu narzedzia w formie arkusza Excel
dostosowanego do potrzeb andalizy, nadzoru, weryfikacii.

Przed 2017 r. w TR Warszawa nie okreSlono zasad planowania w zakresie rzeczowo-
finansowym. Chociaz przepisy nie okredlajg obowigzku tworzenia planu rzeczowo-
finansowego zaleca sie w celu efektywnego planowania i monitorowania realizacji planu
finansowego opracowanie zasad tworzenia planu rzeczowo-finansowego, dokonywania
jego korekt w ciggu roku. Plan rzeczowo-finansowy stanowi podstawe do opracowania planu

finansowego TR Warszawa.

Zgodnie z ustaleniami podczas audytu wtasciwe i zgodne z poirzebami zaplanowanie
wydatkéw stanowi jasny obraz mozliwych do dokonania zakupdw i odpowiednie zarzqdzanie
tym planem. W prosty sposéb moina na jego podstawie opracowaé plan
zakupdw/zamoéwiert publicznych. Na skutek korekt wyniktych podczas realizacji (np.
oszczednosci w trakcie zakupdw) moiliwe sq zmniejszenia lub zwiekszenia w poszczegdinych
pozycjach planu w frakcie jego realizacji, co réwniez podlega monitoringowi i wtasciwemu

zarzadzaniu.

Z uzyskanych podczas audytu informacji wynika, ze TR Warszawa jest jedynym teatrem
w Miescie Stotecznym Warszawa, kidry sporzgdza plan w takiej szczegdtowosci i zakresie.
Zardwno Dyrektorka TR Warszawa jak i Gtéwna ksiegowa pozytywnie oceniqjg przyjety
sposdb planowania i nadzoru nad realizacjg planu finansowego.

Nadzér zawieraniem umdw w granicach przewidzianego na ten cel planu i nadzdér nad ich
realizacjg odbywa sie w chwili obecnej ze wskazaniem ich warto$ci, co nie stwarza obecnie
zagrozenia zaciggniecia zobowigzan ponad okreslony na dany rok plan finansowy. Bowiem
plan wydatkdw rozumiany jest i nadzorowany jako zaréwno limit wydatkédw na dany rok, ale

takze limit zobowiazan, w aranicach kiérego dopuszczalne jest ich zacigaanie. Wszystkie
zakupy sa poprzedzone wnioskami o ich dokonanie w odpowiednim trybie. po dokonaniuich
weryfikacii i akceptacii przez wskazane w przepisach wewnetrznych Teatiu osoby.

Dodaé nalezy, iz podczas kontroli NIK w 2021 r. jako nieprawidtowoi¢ stwierdzono zmiany
w planie rzeczowo-finansowym bez jednoczesnych zmian w planie finansowy, ktére
dokonywane byty w planie finansowym okresach sprawozdawczych. Zasady takie byty
uzgodnione i akceptowane przez Dyrektorke oraz Gtéwng ksiegowqg TR Warszawa oraz przez
wtasciwe w tym zakresie Biuro Organizatora.

System planowania i nadzoru nad gospodarkg finansowq TR Warszawa zostat opracowany
rzetelnie i tak tez jest realizowany przez wyznaczone i odpowiedzialne za ten zakres osoby.
Jednak zasady powyisze chociaz sprawdzajg sie jako narzedzie kontroli wewnetrznej
(wspierajgc nadzér nad celowosciq, oszczednosciq, gospodarnoiciq dokonywanych
zakupdw) nie zapewniqg Srodkéw na redlizacje zatozonych celdw, w przypadku kiedy dotacja
przedmiotowa na dany rok przyznawana jest w znacznie mniejszych kwotach niz wynika to
z danych planistycznych i kwot ujetych w planach finansowych sktadanych corocznie do

Organizatora przez TR Warszawa.
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Sytuacja finansowa w analizowanych latach poprawita sie w stosunku do 2017 r., gdzie biorgc
pod uwage wielkos¢ otrzymywanych dotacii nalezy stwierdzi¢, ze wielkos¢ dotaciji w stosunku

do roku 2017 ulegta relatywnemu zmniejszeniu.
Na rok 2023 ztozono Organizatorowi w dniu 28.06.2022 r. projekt planu finansowego

zawiergjgcy 15 min. PLN planowanej dotacji podmiotowej na dziatalno$é¢ biezgcq. gdzie
uzyskano jedynie 11.290.000 PLN, a w marcu br. zostata zwiekszona do kwoty 11.326.900 PLN.
(dane za pierwszy kwartat 2023 r.). Uzyskana dotaciji na rok 2023 jest wiec znacznie mniejsza

niz planowana.

Przychody Teatru ze sprzedazy netto w roku 2019 i 2021 zwiekszyty sie ponad dwukrotnie
w odniesieniu do roku 2017. Zestawienie przychoddw z réznych zrédet w poszczegdlnych

latach przedstawia tabela i wykres nizej:

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Dotac]e organizatora na dziatalnoéé biezacq 14 725 000,00 11 945 840,00 12 198 840,00 12 120 000,00 11858 750,00 11 355 419,00
Przychody netto ze sprzedaty 1782233 4% 2296 307,91 3644 405,17, 707 670.46 3355046,96 267501195
Pozostate dotacje i przychody na dzatalnoié
podstawowq 313188,82 485 169,40 73 856,53 1 255 500,00 97 429,67 262 526,80
Pozostate przychody operacyjne i finansowe 302 233,43 384 545,40/ 794 441,54 557 846,84 970 195,64 118 457,54
Przychody ogblem 17 122 655,74 15131 662,71 14 711 543,24 14 641 017,32 16 281 422,27 14411 415,29
P
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B Dotacje organizatora na dziatatnoé¢ bieiacg B Przychody netto ze sprzedazy

* Pozostate dotacie i praychody na dzialalnos¢ podstawowa = Pozostate przychody operacyjne i finansowe
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W poszczegdinych latach uzyskano nastepujgce przychody w podziale na przychody ze
sprzedazy spekiakli i ze sprzedazy biletdw w odniesieniuv do otrzymanej dotacji

w poszczegdinych latach:
Przychody w latach 2017-2022

16 000 D000

14725000,00

14 000 00V.00

11955640,00
12 198 840,00
2120000,00

12 0G0 000 DL

10 000 000.00

8 000 D00, 0U

6 000 000,00

4 000 0U0.0

1 738 340 8b
1049683,05

697506,93
693636,78

2 Q00 (00,00

¥

. 67165688

5226,19

313710

J 762621,70
1
-

Koszty natomiast ksztattowaty sie na poziomie wskazanym w ponizszej tabeli, gdzie znaczna
czes¢ kosztdw dotyczyta wynagrodzen oraz pochodnych od wynagrodzen (ponad 60 %}.

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Koszty ogétem 16 269 022,05 14 358 695,32| 15 499 917,65 14 502301,56) 16 127 988,55 15 116 390,67

Koszty dziatalnosci, w tym: 15 725 568,78| 14044 810,79 15303 062,65| 13995861,13| 15712 235,38 14 952 336,00

wynagrodzenia 8 542 259,90 8 106 517,66 B8 649 203,71 8 019 661,66 8 714 164,05 8 265 767,50

ubezpleczenie spoleczne 1 328 630,88 1286 827,72 1488 354,47 1457 719,43 1 665 184,69 15590 947,43

Pozastate koszty operacyjne i finansowe 543 453,27 313 884,53 196 855,00 506 440,43 415 753,17 164 054,67
udziat % wielkodci wynagrodzen | pochodnych od

wynagrodzei w ogélnej wielkosci kosztow 60,67 65,42 65,40| 65,35 64,36 65,21

W powyzszym zakresie rekomendowano dziatania: 1) opracowad system planowania

rzeczowo-finansowego wraz z procedurq oraz formularzami zawierajgcymi istotne dane
planistyczne, w celu rzetelnego opracowania projektu planu finansowego, zapewniajgcego
Srodki na podstawowq dziatalnosé¢ statutowq. Na podstawie oceny dokonanej podczas
audytu rekomendacie te zostaty zrealizowane, o czym mowa réwniez w czesci raportu dot.
prowadzenia rachunkowosci.

6.5. Naleznosci

Naleznosci stanowiq niejako rodzaj kredytu udzielanego przez wierzyciela wobec dtuznikdw.
W zaleznosci od polityki stosowanej przez organizacje w tym zakresie, taki tez kredyt w postaci
nierozliczonych naleznosci bedzie udzielany. Wobec niekorzystnej sytuaciji finansowej jak
istniata w TR Warszawa w 2017 r. rekomendowano podjecie dziatan w tym zakresie m.in.

poprzez skrécenie okresu sptaty naleznosci.

Wobec posiadania nierozliczonych kart ptatniczych przez kadre kierowniczqg i braku
ustalonych zasad w tym zakresie rekomendowano dziatania: dokonaé¢ zmian w ustaleniu
terminu rozliczenia kart ptatniczych/kredytowych wskazujgc doktadny termin rozliczenia wraz
z okresleniem limitu kart oraz ustali¢ w formie zarzqgdzenia zasady rozliczania z ww. kart, co wg
oceny dokonanej podczas audytu zostato zredlizowane.
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6.6. Zasady rozliczenia dotacji

Podmioty tworzgce instytucje kultury zobowigzane sg — na podstawie regulaciji okreslonych
ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej do zapewnienia instytucii

kultury Srodkéw niezbednych do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturainej oraz do

utzymania obiektu, w ktérym ta dziatalno$é jest prowadzona. Srodki te przekazywane sq
w formie dotacji podmiotows).

W audycie otwarcia wskazano, iz ze wzgledu na to, iz redlizacja Planu finansowego
TR Warszawa nie podlega monitorowaniu w powiqzaniu ze Zrédtami przychoddéw, nie jest
mozliwe ustalenie wartosci planu pozostatego do realizacji, w podziale na srodki uzyskiwane
z wiasnej dziatalnosci oraz z dotacji. Rekomendowano wyodrebnienie rodzajéw dotacii
w ewidenciji ksiegowej oraz mozliwos¢ monitorowania ich realizacji, co wg oceny podczas

audytu zostato zrealizowane.

Powyisze jest na tyle istotne, Zze wykorzystanie udzielonej przez Organizatora dotacii jest
mozliwe na cele na jakie zostata przydzielona. Obowigzkiem podmiotu otrzymujgcego
dotacje (w tym przypadku TR Warszawa) jest dokonanie rozliczenia otrzymane] dotacii
zgodnie z przepisami, w oparciu o prowadzong ewidencje ksiegowaq. Srodki pochodzgce
z dotacji podmiotowej stuzyé mogq wytqcznie readlizacji zadan biezgcych instytucji kultury,
w tym mogq by¢ przeznaczone na utrzymanie obiektu, w ktérym dziatalno$¢ instytucji kultury
jest prowadzona. Nie mogq by¢ przeznaczone na finansowanie lub dofinansowanie

inwestyciji.

Dotfacja stanowi podstawowe #zrédto utrzymania instytucji kultury. Instytucja kultury
co prawda moze pozyskiwaé przychody z innych rédet, jednak jest to niewielki procent
catosci przychoddw.

W przypadku TR Warszawa przychody z innych Zrédet (sprzedaz biletéw, spektakli) chociaz
w roku 2019 wykazywaty tendencje wzrostowq w stosunku do roku poprzedniego, to w roku
2020 znacznie zmalaty ze wzgledu na pandemie. W roku 2021 znowu osiggnety poziom z 2021
r. Jest fo jednak w dalszym ciggu znikomy procent. Moina zaobserwowaé frend
zmniejszajqcej sie kwoty dotacji przy zwiekszajgce] sie wartosci przychodow. Wartosé
uzyskanych przychoddéw w roku 2019 oraz 2021-2022 ksztattuje sie na poziomie ok. 20 %
wielko$ci dotacji, co zobrazowano w ponizszej tabeli.

Tytut/rok 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Wysokos¢ dotacji podmiotowej 14725 000,00 11965 640,00, 12 198 840,00| 12 120 000,00|11 858 750,00 11 355 419,00
Przychody ze sprzedazy spektakli 697 506,93 1739 346,86 5226,19| 1617965,11 1556 335,13
Przychody 2e sprzedazy biletéw 762 621,70 693 636,78 1049 683,05 313397,10, 884363,54 671 656,88
Suma przychodéw 762621,70 1391143,71 2789029,91 318623,29| 2502328,65| 2227992,01
Procent przychodéw w stosunku
do otrzymanych dotacji 5,18| 11,63 22,86 2,63 21,10 19,62

Larzqdzanie instytucjg kultury i prowadzenie gospodarki finansowej zgodnie z zasadami
celowodci i gospodarnosci, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa wymaga
zaangazowania oséb zarzqdzajgcych, ustalenia wiasciwych zasad, zrozumienia i realizacji
tych zosad przez caly Zespdt tworzgey Organizacje. W kazde] Organizacji czynnikami
niesprzyjajgcymi realizacji proceséw zarzgdczych sq czynniki ograniczen finansowych
i czynnik zewnetrzne na ktérych czestotliwose i site wystepowania Organizacja nie ma
wptywu (np. pandemia, wojna na Ukrainie). Konieczne jest wdwczas uruchomienie innych
narzedzi zarzqdczych oraz czujniejszy i wzmozony nadzér nad readlizacjg
zadan/dziatan/proceséw w Organizacii. Tym wigksza rola oséb zarzqadzajacych w Organizacii
w celu odpowiedniego/skutecznego zarzgdzania ryzkiem.

Wraz z wprowadzeniem narzedzia planowania rzeczowo-finansowego wprowadzono
rowniez zasady ewidencjonowania, redlizowania i nadzorowania prawidtowosci
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wykorzystania udzielonych dotacji podmiotowych, <o znacznie usprawnito proces
zarzqdzania oraz wyeliminowato ryzyko braku zgodnosci z obowigzujgcym prawem.

/. Mechanizmy zarzgdcze - zasady tworzeniq,
funkcjonowania i wykorzystania

7.1. Kontrola zarzqgdcza

Zgodnie z art. 68 ustawy o finansach publicznych kontrola zarzadcza w jednostkach sekiora
finansdw publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji
celéw i zadanh w sposdb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i ferminowy.
Celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegdinosci:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

2) skutecznoscii efektywnosci dziatanio;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobdw;

5} przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnoscii skutecznosci przeptywu informac;ji;

7) zarzgdzania ryzykiem.

Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzgdczej nalezy
do obowigzkdw kierownika jednostki.

W audycie otwarcia wskazano, ze w roku 2013 Kierownictwo Teatru wydato szereg Zarzgdzery’
w ktdrych okreslono szereg dziatan oraz wskazano role jokie w tym zakresie byty redlizowane
w TR Warszawa na poszczegdinych szczeblach zarzadzania, kidre nie byty redlizowane lub
brzmienie zapiséw nie byto akitualne, zawieraty luki formalne i w konsekwencji nie byly
nalezycie przestrzegane.

W chwili obecnej Zarzadzenia nie istniejg w wykazie aktualnych Zarzadzen obowigzujgcych
w TR Warszawa. Obowiqzki i zadania w zakresie kontroli zarzgdczej zostaty zamieszczone we
wszystkich dokumentach wewnetrznych (m.in. Regulaminie organizacyjnych, procedurach
dot. zaméwien i innych) procesach, mechanizmach kontrolnych, procesach zarzgdzania
ryzykiem w TR Warszawa, przyimujgc zasade, Ze kontrola zarzgdcza to procesy realizowane
przez organizacje wzmocnione o system nadzoru nad celowoiciq, gospodarnoiciaq,

legalnosciq.

Weryfikacji obowiqgzku wynikajgcego z ustawy o finansach publicznych w zakresie sytemu
kontroli zarzadczej dokonano réwniez podczas kontroli NIK8, prowadzonej w TR Warszawa
w roku 2020, ktorej wyniki przedtozono w wystgpieniu pokontrolnymw 2021, a kontrolg objeto
iata 2018-2020. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie, wskazujgc w Wystgpieniu,
ze procesy dot. konftroli zarzgdczej i zasad gospodarowania srodkami publicznymi sq
realizowane prawidtowo. Kontrola nie wykazata w tym zakresie nieprawidtowosci.

W ocenie audylu Jednostka posiada dowolnos¢ w usystematyzowaniu obszaru kontroli
zarzqdczej, co istotne to ze kontrola ta musi by¢ skuteczna. Obecne podejicie przez
Kierownictwo TR Warszawa w zakresie wdrozenia zasad kontroli zarzgdczej potwierdza jej

skutecznosc.

Corocznie wykonywana jest w TR Warszawa samoocena kontroli zarzgdczej, ktérej wyniki sq
przekazywane do Organizatora. Wyniki samooceny kontroli zarzgdczej wskazujg na

utrzymujgcy sie wysoki jej poziom.

7 Zarzqdzeniem nr 10A/13 Dyrektora Naczelnego TR Warszawa z dnia 18.11.2013 r. wdroZzono zasady procedury kontroli zarzqdcezej i zarzgdzania ryzykiem
w TR Warszawa, Zarzqdzeniem nr 10C/13 Dyrektora Naczelnego TR Warszawa z dnia 19.11.2013 . wdrozono zasady rejestrowania procedur kontroli

zarzqdczej w TR Warszawa.
8 Raport NIK z 2021 r. dot. gospodarki finansowej w TR Warszawa w latach 2018-2020.
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Tworzony jest réwniez rejestr ryzyk, w ktérym ujmowane sq ryzyka zidentyfikowane
w TR Warszawa, oceniany jest poziom tych ryzyk oraz okre$lane dziatania podejmowane
w ramach mityzacji ryzyk.
W latach 2020 -2023 zidentyfikowano nastepujgce ryzyka:
v ograniczona dostepno$¢ aktordw, zagrozenie epidemiologiczne, niska frekwencja,
konflikt w zespole,
v wyciek informaciji poufnych z instytucii, brak dostepu do informacii,
v opbinienia harmonogramu budowy, cofniecie wywiaszczenia dziatki, brak
mozliwosci prowadzenia dziatalnoici programowej teatru.

Poziom ryzyk wg oceny ujetej w rejestize jest na poziomie niskim, co swiadczy o wdrozonych
i skutecznie dziatajgcych mechanizmach kontrolnych w zakresie zarzgdzania ryzykiem.
Rekomendacie w tym zakresie dotyczyty dokonania przeglqdu i aktualizacji wdrozonych
Zarzqdzeri dotyczgcych konftroli zarzqdczej oraz egzekwowanie realizacji okreslonych zasad
i odpowiedzialno$ci. Wg oceny dokonane] podczas audytu rekomendacie zostaty

zrealizowane.

7.2. Zasady obiegu dokumentéw

W TR Warszawa opracowano zasady dotyczqce obiegu i kontroli dokumentdéw, w tym
dowoddw ksiegowych oraz innych istotnych z punktu widzenia prawidtowosci realizacji
kontroli zarzgdczej. Ustalone zasady obiegu i kontroli w powyzszym zakresie okreslajg zasady
obiegu i sq realizowane przez wszystkie komérki organizacyjne Teatru. Zasady te nie sq jednak
wdrozone aktem wewnetrznym. Dotychczasowe zasady wdrozone w 2013 . nie obowiqzujg,
a podczas audytu otwarcia oceniono, ze chociaz istniata wdrozona procedura zasady te nie
byty przestrzegane przez kierownikéw komorek organizacyjnych TR Warszawa.

Obecna sytuacja wskazuje natomiast, ze obieg dokumentdow jest realizowany sprawnie
i terminowo. Zgodnie z zasadami kontroli zarzqgdczej ustalono zasady obiegu i kontroli
dokumentéw, w tym akceptacji/zatwierdzania dokumentacji obrazujagcej zdarzenia
gospodarcze w tym rodzqcej skutki finansowe, tworzgce kontrole funkcjonalng.

Obieg dokumentdw ujety w Zarzgdzeniu dot. zamdwieh zawiera zasady akceptacii prawne;j,
merytorycznej i finansowej zawieranych umoéw oraz tworzy system gromadzenia zawartych
umoéw. Kontrola merytoryczna, w tym nadzér nad prawidtowosciq i terminowosciq realizacji
przedmiotu umowy wykonywany jest przez wtasciwe komarki organizacyjne. Dla jasnosci
i mozliwosci kontroli nad wnioskami i zawieranymi umowami zaprowadzony jest rejestr umow
wraz z numerem, datq, wartoscig i terminem redlizaciji w danym roku i kolejnych latach.

Rekomendacije w_tym zakresie dotyczyty: 1) zaktualizowania zasad obiegu i kontroli
dokumentdéw wraz ze wzorami istotnych dokumentéw oraz mechanizmami konfroli
(autoryzacji, zatwierdzania/akceptacji) przez wyznaczone i odpowiedzialine osoby oraz
egzekwowanie realizacji, 2) stworzenie zasady obiegu zawieranych uméw wraz z ich ujeciem
w prowadzonym rejestrze przez wyznaczong do fego komorke organizacyjng, w tym
z uwzglednieniem numeru, daty zawarcia, warfosci i terminu realizacji w danym roku
i kolejnych latach. Na podstawie zawartych umoéw szacowaé konieczne do poniesienia
koszty wynikajgce z tych uméw w celu prowadzenia analiz zaangazowania srodkéw w
danym roku i latach nastepnych a tym samym posiadania wiedzy w zakresie moiliwosci
finansowych wynikajqcych z planu finansowego. Wg oceny dokonanej podczas audytu

rekomendacie zostaty zrealizowane.
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7.3. Zarzqgdzanie procesowe

W organizacjach gdzie proces planowania i analizowania efektywnosci realizacji zatozonego
planu stanowi podstawowy mechanizm zarzqdzania, ustalenie przebiegu procesdw i ich
opisanie jest fundamentalne. Zasadnos¢ ustalenia zachodzacych proceséw i celdéw (mapa
procesdw] jest wiec istotna. Konstrukcja zarzadzania procesowego opiera sie réwniez na
ustaleniu celdéw i miernikdw, tak aby moiliwe byto monitorowanie skutecznoici przebiegu

proceséw i efektywnosci osiggania celéw.

Zarzgdzanie przez cele to systematyczne podejicie do planowania, kontrolowania

i oceniania_organizacji oraz pracownikdw, realizowane poprzez ustalanie celéw i ocene

stopnia ich realizacji na podstawie wynikdw dziatai.

W dokumentach wewnetrznych TR Warszawa m.in. w Regulaminie Organizacyjnym okreslono

cele oraz wskazano na zasady zarzadzania procesowego.
W TR Warszawa okreslane sq mierniki, ktérych redlizacja przedktadana jest w formie zestawieh
za poétrocze i rok kalendarzowy w ,narzedziu do sprawozdawczosci” oraz w Sprawozdaniu

z dziatalnosci artystycznej.

Rekomendacie w powyzszym zakresie to: rozwazenie wdrozienia systemu zarzqdzania
procesowego ustalajgc przy tym system wyznaczania celdw i miemnikéw ich realizacji, co
moze by¢ wykorzystane jako jedno z narzedzi stuiqce efektywnosci realizowanych zadan.
Podczas audytu ustalono, iz po przeprowadzonej analizie skutecznosci wdrozenia systemu
procesowego odstgpiono od tego zamierzenia ocenigjqc, iz koszty i pracochtonno$é
wdrozenia systemu bedzie niewspdtmierne z jego efektami. Przyjeto jednak zasady, wg
ktérych w TR Warszawa przebiegajq okreflone procesy a kierownicy komdrek realizujg
zadania zgodnie z tymi procesami i wspdtpracujg miedzy sobaq.

7.4. Stan zatrudnienia, polityka kadrowa

W analizowanym okresie wydano szereg zarzqgdzeh dot. struktury zatrudnienia oraz
wynagrodze. Zmiany w shukiurze zatrudnienia wynikaty ze zmiany Regulaminu
organizacyjnego TR Warszawa dgzgc do zapewnieniq, iz struktura, zadania oraz obsada jest
wiasciwa 1 opltymaina w celu redlizacji zadan statutowych w  zakresie zaréwno
podstawowym/artystycznym jak i wspomagajgcym/obstugowym. | tak w chwili obecnhej
obowiqzujq nastepujgce Zarzgdzenia wydane przez Dyrektorke TR Warszawa:

» Zarzgdzenie nr 7 z dnia 30.09.2022 w sprawie wprowadzenia nowego Regulaminu
wynagradzania w TR Warszawa, uzgodniony z dziatajgcq v pracodawcy organizacjq
Zwigzkowaq.

» Iarzgdzenie nr 13 z dnia 2.12.2022 w sprawie wprowadzenia Polityki ustalania
wynagrodzen twércdw/iwébrczyh pracujgcych przy produkcji spektakli i wydarzen
artystycznych w TR Warszawa.

W Teatrze dokonana zostata analiza stanu zatrudnienia, kiérej efektem byty zmiany
w strukturze i realizowanych zadaniach, zmiany na stanowiskach oraz wdrozenie wiaiciwych
mechanizmdw nadzoru i kontroli nad realizacjg powierzonych zadanh.

Przecietny stan zatrudnienia w kolejnych latach 2020-2021 przedstawiat sie nastepujgco:

Przecieina liczba zatrudnionych roku
Lp. Stanowisko
2020 2021 2022
1 Aktorzy | pozostali pracownicy Zespotu artystycznego etaty 57,01 54,83 559
2 Dyrekcja Teatru, stanowiska administracyjne, ekonomiczne etaty 28,13 27,45 27.3
3 Stanowika techniczne, obstuga etaty 38 38 4
Lakrudnlenie ogélem efaty 88,94 86,08 872
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Koszty zatrudnienia natomiast wraz z pochodnymi w latach 2017-2020 przedstawiaty sie
nastepujgco:

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Koszly ogdlem 16 269 022,05 14 358 695,32 15499 917.65 14 502 301,56 16 127 988,58 15116 390,67

Koszty dziatalno$cl, wtym: 15725 568,78 14044 810,79 15303 062,65 1399586113 1571223538 14 952 336,00

wynagrodzenia 8 542 259,90 8106 517,66 8 649 203.71 8019 661,66 871416405 8265767,50

ubezpieczenie spoteczne 1328 630,88 1286 827,72 1488 354,47 1457 719.43 1665184,69 1590 947,43

Pozostate koszty operacyjne i finansowe 543 453,27 313 884,53 194 855,00 506 440,43 41575317 164 054,67
Udzat % wielkosci wynagradzeh i pochodnych od

wynagrodzef w ogdlnej wielkosci koszt dw 60,47 65,42 45,40 45,35 64,34 6521

Dotychczasowy system wynagradzania (przed 2017 1) posiadat luki w ustalaniu

wynagrodzenia dla twércédw/aktoréw. Zgodnie bowiem z zapisami Regulaminu pracownicy
artystyczni ofrzymywali wynagrodzenie zasadnicze wynikajgce z osobistego zaszeregowania
na zajmowanym stanowisku i premie regulaminowq zgodnie ze wskaznikami oraz otrzymywali
honoraria, ktére ustalane byly indywidualnie przez Dyrektora Teatru w zaleznoici od roli
i przedstawienia. W zadnym dokumencie nie okreslono wéwczas wysokosci przyznanego
honorarium. Zasady ustalania honoraridw nie byta opisana wraz z zasadami merytorycznego
nadzoru, kontrolq i obiegiem dokumentdéw w tym zakresie.

Przed 2017 r. nie byto zakreséw obowigzkéw dla pracownikéw Teatru lub byty one
nieaktualne lub nieadekwatne do faktycznie wykonywanych obowigzkéw. Konieczny byt
przeglad struktury zatrudnienia oraz aktudlizacja i sporzqdzenie zakreséw obowigzkdw.
Obecnie Pracownicy zatrudnieni na okreflonych stanowiskach posiadajg zakresy
obowigzkéw. Zakresy sformutowane sg wiasciwie | adekwatnie do rzeczywiicie

wykonywanych czynnosci.

W_powyzszym zakresie rekomendowano: 1) dokonanie aktualizacji Regulaminu

wynagradzania okreslajgc zasady naliczania wynagrodzenia z tytutu ofrzymywanych
honorariéw, 2) Przeprowadzi¢ analize obecnej struktury zatrudnienia z wykorzystaniem
narzedzi okreslajgcych efektywnos¢ realizowanych zadari na poszczegdinych stanowisku
pracy, w Swietle obowiqzujqcych przepiséw powszechnie obowiqzujgcych dotyczqcych
dziatalnosci jednostek kultury. 3) Polityke kadrowq, w tym zatfrudnienie pracownikéw na
umowe o prace w okreslonym wymiarze i formie {zadaniowy lub podstawowy czas pracy),
organizowaé w zaleznosci od pofrzeb TR Warszawa w celu realizacji dziatar statutowych.
4) Planowac zafrudnienie w odniesieniu do potrzeb TR Warszawa w tym: opracowad plan
zatrudnienia zgodny z wynikami analizy, zabezpieczy¢ srodki oraz dqzyé w miare mozliwosci
do realizacji planu, przestrzegajqc dyscypliny w zakresie realizacji planu w szczegdéinosci
zwiekszenia zatrudnienia przy braku zapewnia srodkéw finansowych na ten cel. Wg oceny

dokonane] podczas audytu rekomendacie zostaty zredlizowane.

Obecnie obowiqzujgce zasady okreSlone w przepisach wewnetrznych wdrozonych
Zarzqdzeniami Dyrektorki TR Warszawa oraz realizowane w praktyce dotycza:

> W zakresie zasad Zarzgdzenia nr 7 z dnia 30.09.2022 w sprawie wprowadzenia nowego
Regulaminu wynagradzania w TR Warszawa — okredla zasady wynagrodzenia za
prace oraz pozostate swiadczenia zwiqzane z pracq i warunki ich przyznania, dotyczy
wszystkich pracownikdw bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy. pracownicy sg
zapoznawani z zapisami regulaminu prze dopuszczeniem do pracy a oswiadczenie
o0 zapoznaniv sktadane jest do teczki osobowe] pracownika. Ustalono zasady
okredlania wynagrodzen, i inne zapisy dotyczqce jasnych uregulowan i zgodnych
Z przepisami prawa.

> lIarzqdzenie nr 13 z dnia 2.12.2022 w sprawie wprowadzenia Polityki ustalania
wynagrodzen twoércow/iwdrczyh pracujqacych przy produkciji spektakli i wydarzen
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artystycznych w TR Warszawa - okreSlono wszelkie zasady dotyczgce ustalania
wynagrodzeh. W dokumencie wskazano, ze Siatka wynagrodzen twércéw/twdérczyn
pracujgcych przy produkciji spektakli i wydarzen artystycznych w TR Warszawa oparta
jest na wieloletnich doswiadczeniach, praktyce produkcyjnej i rozeznaniu rynku
teatralnego. Stawki wynagrodzen, w tym dla rezyseréw powiqzane sq z kategoriami
produkcyjnymi, zawartymi w strategii TR Warszawa na lafa 2019-2023. Przy ustalaniu
wysokosci wynagrodzenia rezysera/ki w poszczegdinych kategoriach produkcii,
uwzglednia sie w szczegdlnosci okreflone w Zarzgdzeniu kryteria. Ustalono réwniez
nastepujgce stawki wynagrodzeh w poszczegdlnych kategoriach produkciji i
dziedzinach artystycznych.

informacja zawarta na stronie internetowej Teatru:

W strategii rozwoju zespotu TR Warszawa, wsréd najwainiejszych celéw do osiggniecia,
zapisalismy fransparentne zasady ustalania budzetéw iwynagrodzen. Zobowiqzalismy sie
takze do stosowania czytelnych ikorzystnych warunkdw wspdtpracy z tworcami
i twérczyniami. Dziatajgc zgodnie z przyjetq przez nas strategiq na najblizsze lata i jako jeden
z pierwszych teafréw publicznych w Polsce, ogtaszamy polityke ustalania wynagrodzen
tworcoéw itwdrczyrh pracujgcych przy produkcji spektakli i wydarzent artystycznych w 1R
Warszawa.

Zawarta w niej siatka wynagrodzen zostata wypracowana na bazie rozeznania rynku
teatralnego iwieloletniej praktyki produkcyjnej. Siatka odpowiada kategoriom produkciji
iwydarzeni artystycznych, zapisanych w ,Strategii Zespotu TR Warszawa 2019-2023 TEATR
OTWARTY”, razem z ich planowanymi budzetami.

Ogtaszajgc ten dokument realizuiemy zawarte w misji i wizji TR Warszawa zobowiqzanie
do stosowania czytelnych ikorzystnych warunkéw wspdfpracy z twdrcami i tworczyniami
orazdo podmiotowego fraktowania wszystkich uczestniczek iuczesinikébw procesu

twaérczego.

Aby spetni¢ wymagania transparenitnoscii jawnosci oraz pokaza¢ miedzynarodowy kontekst
w jakim dziata nasz teair, publikujemy umowy na realizacje spektakli TR Warszawa zawarte
z twérczyniami itwércami, zaliczanymi zgodnie 1z przyjelq koncepcjq programowo-
organizacyjnq teatru do nurfu miedzynarodowego: Grzegorzem Jarzynq, Kornélem
Mundruczd i René Polleschem.

Chcemy, aby nasze dziatania byty krokiem w sfrone petnej jawnosci wynagrodzen w polskim
teatrze.

W zakresie danvch osobowych rekomendowano opracowanie polityki ochrony danych
osobowych wraz z uregulowaniem w TR Warszawa wszystkich obszaréw dotyczqcych
ochrony danych osobowych, w tym w zakresie odpowiedzialnosci administratora danych
oraz pracownikéw, ktérym powierzono przetwarzanie tych danych. Zarzgdzeniem nr 14/20
z dnia 22.07.2020r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Polityki Bezpieczenstwa Danych
Osobowych wdrozono Polityke oraz Zarzgdzeniem nr 13/20 z dnia 22.07.2020 dot.
wprowadzenia w TR Warszawa Inspektorki Danych Osobowych uregulowano kwestie dot.
danych osobowych zgodnie z obowigzujgcymi obecnie przepisami. Przyjete zasady
funkcjonujg w TR Warszawa. Wg oceny dokonanej podczas audytu rekomendacie zostaty

zZredlizowane.

7.5. Inwentaryzacja

Zasady przeprowadzania inwentaryzacji w TR Warszawa wprowadzono Zarzgdzeniem Nr
14/2022 Dyrektorki TR W Warszawa z dnia 7.12.2022 r. w sprawie organizacii i przeprowadzenia
inwentaryzaciji w TR Warszawa za 2022 r. Zarzgdzenie byto wydane na podstawie art. 26 i 27
ustawy o rachunkowosci oraz Zarzgdzenia nr 21/2020r. z dnia 19.11.2020 r. w sprawie Instrukciji

inwentaryzacyjnej w TR Warszawa.
e e e e R e e ——]
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Przed 2017 rokiem niekompletnie i niewtasciwie stosowano metody inwentaryzaci
w odniesieniu do rodzaju aktywdw i pasywdw, np. inwentaryzacja §rodkéw pienieznych w
kasie odbyta si¢ drogg poréwnania standéw na kontach analitycznych z raportami kasowymi,
nie sporzqdzano protokotu podsumowujgcego wyniki inwentaryzacji jako catoici, w podziale
na metody jakie przewidziane sq w ustawie o rachunkowosci 1. drogq spisu z natury, drogg
porownania sald, drogq weryfikacji odnoszgc do rodzaju aktywéw i pasywéw okreslonych w
ustawie.

W odniesieniu do udokumentowanych wynikéw inwentaryzacji przeprowadzonej na
podstawie ww. Zarzqdzenia oraz na podstawie Protokotu z zakonczonej inwentaryzacii
przeprowadzonej na podstawie zarzgdzenia nr 11 z dnia 26.10.2021 Dyrektorki TR Warszawa
nalezy stwierdz¢, ze inwentaryzacji odbywa sie zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci
i obejmuje wszystkie metody przewidziane w ustawie w odniesieniu do wszystkich rodzajéw

aktywdw i pasywow.

W powyzszym zakresie rekomendowano: 1) inwentaryzacje udokumentowaé w odniesieniu

do metod inwentaryzacii okreslonych w ustawie o rachunkowosci, 2) w trakcie prowadzonej
obecnie inwentaryzacji wyodrebni¢ srodki trwate zbedne i zuzyte, a w przypadku posiadania
ww. §frodkow dokonad ich zbycia zgodnie obowigzujacymi w tym zakresie przepisami, co wg
oceny przeprowadzonej w trakcie audytu rekomendacie zostaty zrealizowane,

7.6. Zasady dokonywania zakupéw, w tym zaméwienia publiczne

TR Warszawa dokonuje zakupdédw dostaw i ustug na podstawie zatwierdzonego planu
finansowego zawierajgcego zrédta finansowania.

Zgodnie z art. 3 ustawy Pzp ustawe stosuje sie do udzielania zaméwieh publicznych przez
jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych,
do ktérych zaliczone sq instytucje kultury?.
W TR Warszawa opracowano zasady wewnetrzne procedowania zaméwier publicznych.
W analizowanym okresie obowigzywaty:
» Zarzgdzenie nr 12 z dnia 29.12.2021 r. w sprawie Regulaminu udzielania zamdéwien
publicznych w TR Warszawa,
> Larzgdzenie nr 15 z dnia 16.12. 2022 r. wprowadzenia nowego Regulaminu udzielania
zamoéwien w TR Warszawa, uchylajgce ww. Zarzgdzenie.

W Zarzqgdzeniu okreflono m.in. zasady sporzgdzania plandw postepowan o udzelenie
zaméwien publicznych, ustalania szacunkowej warto$ci  zamdwienia, procedury
postgpowania w sprawie udzielania zaméwien o wartoici szacunkowej powyzej i ponizej
progu do ktérego stosuje sie przepisy Pzp.

Ogtoszenia o wszczeciu postepowan sq zamieszczane na bip TR Warszawa wraz
z dokumentacjq dotyczgca postepowania {podiegajacq publikacii) oraz zamieszczane sq
rowniez na platformie zakupowe;.

Podczas audytu otwarcia rekomendowano opracowanie planu zakupéw uwzgledniajgcego

zaréwno zaméwienia powyzej jak i ponizej progu od kidrego stosuje sie przepisy zamdéwieri
publicznych pomimo braku obowigzku tworzenia takich planéw. TR Warszawa jako instytucja
kultury powinna posiada¢ Plan zakupdw, w tym plan zaméwieri publicznych ustalony
w zaleznosci od Zrédta przyznanego dofinansowania, 1. odpowiednio dla postepowar
realizowanych ze srodkéw wtasnych, jak i dia tych realizowanych z przyznanych dotacii, ktéry

bedqg musiaty na biezqco je monitorowaé.

? Instytucje kultury udzielajq zaméwieh publicznych nowych zasadach, pozwalaigeych nigjako na specyficzng dla tych zamawiajgeych elastycznoié
zakupdw. Gdzie duze utatwienie przy udzelaniv zaméwien publicznych stanowi wy+qczen|e przewidziane wart. 11 ust. 5 Pkt 2 ustawy Pzp. o dostawy i us+ug|
zwigzane z: oragnizac taw, koncertéw. konkursdw, tiwall wvdowls alnych, orzedsiewszi edukac]i kulturainei ub

gromadzeniem materiatéw bibliotecz
przeznaczone do biezace| obstugi jego driatalnosci.
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Plany postepowan o udzielenie zamdwieh publicznych sg sporzgdzane na kolejne lata
i zamieszczane na stronie bip TR Warszawa w zaktadce ,,zamdéwienia publiczne”. Plany
tworzone sq réwniez w zakresie planowanych do redlizacji zakupdw ponizej progu
ustawowego. Jest to narzedzie utatwigjgce witasciwe zarzgdzanie w zakresie planowania
i realizacji zakupdw towardw i ustug.

W trakcie kontroli redlizowanej przez NIK  weryfikowano zgodno$¢ prowadzonych
postepowan z wymogami ustawy Pzp na podstawie wybranych do konftroli postepowanh
w tym postepowania dot. $wiadczenia ustug w zakresie kompleksowego zarzgdzania
i nadzoru nad procesami inwestycyjnymi Teatru. W wyniku badania stwierdzono, ze wszystkie
analizowane postepowania zostaty przeprowadzone i udokumentowane prawidtowego.

Sprawozdania z udzielonych zamédwieh publicznych sq sporzgdzane zgodnie z wymogami
ustawy Pzp.
Wg ww. Sprawozdan rocznych z udzielonych zamdwienh publicznych:
> w 2021 r — udzielono jednego zamdwienia w trybie podstawowym na redlizacje
dostaw o wartosci zamdwienia 165.255,90 zt, nie realizowano zamdwier do ktérych
nie stosowano ustawy (udzielonych z wytgczeniem stosowania ustawy) oraz udzielono
zamdwien klasycznych, kitdrych wartosé jest mniejsza niz 130.000 zt na kwote -
5.510.946,24 #t.
» w2022r. - udzielono jednego zaméwienia w trybie podstawowym na realizacje ustugi
o wartoci zamdwienia 1.210.379,04 zt, udzelono jednego zamdwienia
w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie: art. 214 ust. 1 pkt 1 ustawy na kwote
11.641.984,78 zt, zredlizowano jedno zamdwienie co do ktérego nie stosowano
przepiséw ustawy na kwote — 972.513,08 zt oraz udzielono zamdwienh klasycznych,
ktérych wartos¢ jest mniejsza niz 130 000 ztotych na kwote — 2.858.202,39 zt.

TR Warszawa prowadzi narzedzie wewnetrzne w postaci tabeli Excel do ujmowania wnioskéw
o dokonanie zakupdw ponizej progu, o ktérymm mowa w Zarzgdzeniu. Narzedzie to jest
pomocne przy sporzqdzaniv sprawozdania z udzelonych zamdéwien. W narzedziv tym
wprowadzane sq dane dot. pozycja z budzetu, typ wydatku, typ zamodwienia, plan na dany
rok, podstawa prawna - jezeli dotyczy (np. zakup moze nastqpi¢ bez stosowania ustawy
Z dnia 11.09.2019r. - Prawo zamdwien publicznych na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 1 fej ustawy).

W Regulaminie organizacyjnym TR Warszawa wskazano odpowiedzialno$¢ w zakresie
realizowanych zadah merytorycznych odpowiednio do powierzonych zadah: a. state
monitorowanie i ewaluacja realizowanych zadan i zatozen budzetowych oraz efektywnosci
wspdtpracy oraz inicjowanie niezbednych zmian, b. tworzenie i rozliczanie budzetdw,
c. przestrzeganie przepisdw w zakresie finanséw publicznych, prawa zamdwieh publicznych
oraz dyscypliny finanséw publicznych. A odpowiedzialnym za koordynacje spraw z zakresu
zamowien publicznych wynikajgcych z ustawy Prawo zamdwieh publicznych oraz ustalonych
w tym zakresie wewnetrznych uregulowan jest Dziat Administracji.

Rekomendacie w ww. zakresie dotyczyty ponadto: 1) wskazania komérki odpowiedzialnej/

koordynatora za prawidtowos¢ udzielanych zamdwieri publicznych w tym za sporzqdzanie
planu zakupéw/zamdwiert oraz monitorowanie jego realizaciji, 2) zamieszczanie stosownej
informaciji na sfronie bip. Wg oceny podczas audytu rekomendacie te zostaty zredlizowane.
Zadania zostaty uregulowane w przepisach wewnetriznych natomiast wszystkie informacije
dot. przeprowadzanych zamdwien sg zamieszczane na stronie Internetowej oraz na stronie

bip.

W istniejgcym przed 2017 r. systemem zawierania i nadzorowania realizacji zakupdw
/zamodwien/umow nie ustalono zasad tak, aby moizliwe byto okredlenie wartosci umdw
wdanym roku budietowym (w przypadku uméw wielkoletnich), co uniemoiliwiato
oszacowanie mozliwosci finansowych i okreslenia zaangazowania srodkéw na dany rok i lata

nastepne.
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W chwili obecnej na skutek wprowadzania zasad planowania rzeczowo-finansowego nadzér
nad zawieraniem i realizacjg uméw jest wiasciwie okreslony co zmniejsza ryzyko zawarcia
umow ze skutkiem przewyiszajgcym wielkosé planu finansowego na dany rok w tym
w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowei.

W TR Warszawa prowadzony jest rejestr zawartych uméw, nad ktdrymi kontrole sprawujq
osoby merytorycznie odpowiedzialine dochowujgc nalezytej starannosci w celu spetnienia
zapisdw umdw po stronie Zamawiajgcego jak | Wykonawcy. Dokumenty ww. sq gromadzone
W wyznaczonym miejscu oraz podlegajg archiwizacji. Co do zasady (zgodnie z zasadq, iz
budzet na koniec roku wygasa, a plan finansowy jest przydzielany na dany rok) umowy sq
zawierane na okres nieprzekraczajgcy daty 31.12. danego roku.

Weryfikacji zgodnosci szacunkowej wartoéci zaméwienia z planem finansowym dokonuje
Kierownik komérki merytorycznej posiadajgcej plan finansowy na dany cel. Potwierdzenia
zgodnosci z planem finansowych dokonuje, po weryfikacji, Gtéwny Ksiegowy.

W TR Warszawa jako narzedzie konfroli i wsparcia dla poprawnosci tworzenia planu
finansowego oraz nadzoru nad jego redlizacjq oraz narzedziem planistycznym w momencie
tworzenia planu finansowego prowadzony jest plan rzeczowo-finansowych. Obieg
dokumentdw oraz zmiany w planie rzeczowo-finansowym oraz finansowym konieczne do
wykonania w wyniku zmian pierwotnie zaplanowanych pozycji okreslono w Instrukcji dot.
obiegu dokumentéw. Wywiady oraz weryfikacja dokumentéw nie wykazaty

nieprawidtowosci w tym zakresie.
7.7. Inwestycja z dotacji celowej - Inwestycja TR Warszawa na Placu Defilad

TR Warszawa wraz z Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie od 2014 r. prowadzi inwestycje,
budowy kompleksu muzealno-teatralnego na Placu Defilad w Warszawie.

Pomiedzy m.st. Warszawa a Teatrem Rozmaitoéci zostata zawarta umowa z dnia 30.06.2017r.,
na podstawie, ktorej miasto zobowiqzuje sie przekazaé Instytuci kultury 159,7 min zt na
finansowanie kosztéw wykonania zadania inwestycyjnego ,,Budowa Teatru Rozmaitoici'. Ze
wzgledu na to, ze zadanie inwestycje jest zadaniem pozastatutowym zawarcie ww. umowy
stanowi podstawe realizacji Inwestycji przez Dyrektorke TR Warszawa a takie vzyskania przez
Tealr dotacji celowej z budzetu Miasta Warszawa na redlizacje Inwestycj.

W kolejnych latach zostato sporzqdzonych 25 anekséw do umowy wydtuzajgcych pierwotny
termin realizacji inwestycji, jej warto$é do wysokoéci 288.997.982 zt brutto oraz obejmujgcych
rozliczenia finansowe inwestycji miedzy Stronami umowy i inne uregulowania. Termin
przewidziany na redlizacje inwestycji to 2028 r (zapewnienie dofinansowania), §rodki jokie
dotychczas (31.05.2023 r) zostaty wydatkowane na ten cel to — 7.576.537 zt.

Zgodnie z umowq okreslajqcq szczegdty redlizacji Inwestycji wskazano, iz »dyrektor instytucji
odpowiada za redlizacje zadania inwestycyjnego i ponosi odpowiedzialno$é zgodnie
z zasadami gospodarki Instytuciji kultury”. Instytucia kultury zobowiazuie sie ponadto m.in.
do: wydatkowania otrzymanych §rodkéw finansowych wytacznie na cele okredlone
w__umowie, dotfozenia nalezyte] starannoici w_gospodarowaniu przvznanymi srodkami
i__wydatkowania ich zgodnie z przeznaczeniem i zasadami celowosci, rzetelnosci
i gospodarnoéci: przeprowadzenia postepowan i udzielenie zamdéwieh publicznych na
redlizacie zadania zgodnie z ustawa pzp. Naruszenie obowiazkdéw, o ktdrych mowa wyzei

stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Pomimo, ze Inwestycja jest zadaniem dodatkowym wykraczajgcym poza zadania statutowe
TR Warszawa, w tym cel w jakim Teatr zostat powotany, ktérej realizacja jest zwiqzana
z odpowiedzialno$ciq Dyrektorki TR Warszawa wynikajacg z ww. umowy pod rygorem
wskazanych przepiséw, realizowana jest z petnq $wiadomosciq przede wszystkim szansy dia
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TR Warszawa jakq jest posiadanie wlasnej siedziby, kidrej dodatkowym atutem jest jej
nowoczesnos¢, lokalizacja/dostepnose i wielkosé. Skomplikowany charakter Inwestyciji pod
rygorem ww. przepiséw wymaga dodatkowego zaangazowania zardwno Dyrektorki jak
i 0s6b realizujacych zadanie na mocy udzielonego petnomocnictwa 1. Petnomocniczki ds.
Inwestycji na Placu Defilad, a takze w zakresie zadan pracownikéw Dziatu Inwestycji

{w zakresach umocowan i odpowiedzialnosci).

Redlizacja Inwestycji ze wzgledu na jej finansowanie ze $Srodkéw publicznych musi byé
zgodna ze standardami kontroli zarzgdczej. W celu minimalizowania skutkéw zagrozeh
redlizowanych zadan/projektéw konieczne jest skuteczne zarzgdzanie ryzykiem - ocena
ryzyka poprzez andlize prawdopodobienstwo i wptyw zagrozen na readlizacje celdéw
zadan/projektow, a tym samym przestrzeganie zasad celowoici, rzetelnosci i gospodarnosci
wydatkowania Srodkéw publicznych, za co odpowiedzialino$¢ ponosi Dyrektorka TR
Warszawa.

W celu wiasciwej realizacji Inwestycji ze srodkéw publicznych konieczne byto i jest nadal
biezace identyfikowanie zagrozenh i zapobieganie lub minimalizacja ryzyk z nimi zwiazanych
na kazdym etapie realizacji Inwestycji. Identyfikowanie ryzyk powinno nastepowad z jak
najwiekszq wnikliwoscig i rzetelnoscig, tak aby strategie dziatania w odniesieniu do
zidentyfikowanych ryzyk byty w najwiekszym stopniu przewidywalne iskuteczne. Nalezy
zwrdcic uwage, ze w umowie na Swiadczenie pomocy prawnej zawarte] w 2017 r. w zakresie
realizacji przez TR Warszawa ww. inwestycji wskazano jako jedno z zadanh: okredlenie ryzyk
prawnych zwiqzanych z przedsiewzieciem inwestycyjnym i sposobow zapobiegania im, jak
rowniez okreslenia skutkéw  prawnych  konkretnych rozwiqzarn  inwestycyjnych,
Z uwzglednieniem ryzyk mogqcych wystqpi¢ w trakcie realizacji inwestycji.

Rekomendacia w_powyzszym zakresie doiyczyta: 1) przeprowadzenia analizy i oceny
wszystkich potencjalnych zagrozen zwiqzanych z realizacjq Inwestycji w celu wyeliminowania
lub zminimalizowana ryzyk, z nimi zwiqzanych, w tym prawnych. W_zwigzku z redlizacig
Inwestycii rekomendacia jest nadal gktualna i w ocenie audytu zadgrozenia ka sa na
biezaco identyfikowane, a skutecznie podeimowane dziatania zapobieaaja lub tagodzg
skutki ich materiglizacii.

Identyfikowane sq rowniez ryzyka zewnetrznych, ktérych prawdopodobienstwo wystqpienia
iflub skutki materidlizacji nie sg zaleine od TR Warszawa (dziatania innych inwestordw,
dziatania oferentdéw, decyzie KIO, terminy, budiet, decyzie, pozwolenia, itp.).
Petnomocniczka ds. Inwestycji na Placu Defilad wraz z pracownikami Dziatu Inwestyciji
redlizujq Inwestycje doktadajgc wszelkich staran, aby poszczegdine etapy realizowanego
zamierzenia osiggaty swéj cel. W przypadkach wykraczajgcych poza decyzyjnosé TR
Warszawaq, dziatania vzaleznione sq od innych czynnikdw.

Ww. Inwestycja realizowana jest w frybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
ustawy Pzp. Dyrektorka TR Warszawa jest Kierownikiem Zamawigjgcego.
W zakresie redlizacji inwestycji przez Dyrektorke TR Warszawa wydane zostaty Zarzgdzenia:

e Zarzqdzenie nr 7 z dn. 2.07.2021 w sprawie powotania Komisji Przetargowej w celu
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na $wiadczenie ustug obstugi prawnej dotyczqcej redlizacji zadania
inwestycyjnego “"Budowa teatru Rozmaitodci'. W wyniku zakohiczenia umowy na
Swiadczenie ustugi prawnej w zakresie prowadzonej Inwestycji zawartej w 2017 r. na
okres 4 lat, konieczne byto wytonienie Wykonawcy ustugi na kolejny okres. Wynikiem
postepowania byto zawarcie umowy z Wykonawcqg na okres od 2022 r. na kolejne

48 m-cy.
e Zarzadzenie nr 2 z 25.03.2022 w sprawie powotania Komisji Przetargowej w celu
przygotowania | przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia

publicznego na roboty budowlane obejmujgce rozwigzania projektowe
iinnowacyjne dotyczqce redilizacji zadania inwestycyjnego pn. “Budowa Teatru
Rozmaitosci”- postepowanie w trakcie o czym w dalszej czesci Raportu.
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Do realizacji zaméwienia w trybie ustawy Pzp stosowany jest obecnie Regulamin udzielania
zamowien publicznych w TR Warszawa wydany Zarzgdzeniem Dyrektorki TR Warszawa nr 15
zdnia 16.12.2022r.10

Dla celéw prowadzonej inwestycji utworzono Dziat dedykowany wiaénie temu celowi.
Dyrektorka TR Warszawa udzielita petnomocnictwa w zakresie realizowania inwestycji oraz
w zakresie zarzgdzania Dziatem Inwestycji zawierajge stosowng umowe cywilnoprawng oraz
vdzielajgc petnomocnictw czasowych do podpisywania i akceptacji w imieniu Mocodawcy
(Dyrektorki TR Warszawa), wszelkich pisemnych dokumentéw zwigzanych z odpowiedziami
na pytania oferentéw oraz innych wymaganych publikacji na stronie TR Warszawa na danym

etapie postepowania.

Kolejne etapy realizacji Inwestycji, ktére byly skutecznie zrealizowane (lub sg w trakcie)
biorgc pod uwage cel Inwestycji to:

> wizesien 2017 r - andliza projektu wykonawczego budynku oraz harmonograméw
i kosztoryséw inwestycji, a takze analiz zwigzanych ze strategiami  pozyskania
pozwolenia na budowe Muzeum Sztuki Nowoczesnej i budynku TR Warszawa,

»> 2018-2020 - prace przygotowawcze zmierzajgce do ztozenia wniosku o pozwolenie na
budowe teatru, konsultacje zaréwno z zespotem TR Warszawa jak i grupq ekspertéw
zewnetrznych, dotyczqce muin. programu, dobudowy magazynéw pod czescig
podziemnq, wyposazeniem magazyndw, prekonceptu Systemu Informacji Wizuainej,
wyposazenia biur i pomieszczen socjalnych. Prowadzone byty takze dziatania majgce
na celu min. dostosowanie projektu TR Warszawa do potrzeb 0séb
Z niepetnosprawnosciq,

> 2019 - pozyskana zostata dokumentacja projektowa budynku zgodnie z zapisami w
umowie migdzy Thomas Phifer and Partners, projektantem kompleksu budynkdow
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie i TR Warszawa na Placu Defilad a Muzeum
Sztuki Nowoczesnej w Warszawie,

> kwiecien 2019 - Muzeum Sztuki Nowoczesnej rozpoczeto budowe czesci muzealnej,
ktora jest pierwszym etapem realizacji nowych siedzib muzeum i teairu na Placu Defilad
Prawomocng decyzjg Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 18.12.2019 r
zakonczone zostato postepowanie wywiaszczeniowe dotyczqce dziatki 23768,
stanowigcego fragment terenu, ktéry wedtug wytycznych migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (7.UK) przeznaczony jest na realizacjg inwestyciji
celu publicznego w tym budowe muzeum i teatru,

» marzec 2020 - w Warszawskim Pawilonie Architektury “Zodiak” odbyta sig prezentacja
projektu nowego budynku TR Warszawa, przygotowana przez architekia Stephena
Daytona i pracownie architektoniczng Thomas Phifer and Partners. Prezentacja
organizowana byta w ramach dialogéw technicznych, w ktdrych wziety udziat
renomowane firmy budowlane wyspecjalizowane w stosowaniu nowoczesnych
technologii budowlanych. W latach 2020-2023 projekt teatru prezentowany byt na
kolejnych odstonach Miedzynarodowej Konferencji Scena Jutra organizowanej
w Teatrze Wielkim - Operze Narodowej,

» 2020 - Uchwata Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dn. 2.07.2020 r nr XXXI1/985/2020
oraz za zarzqdzenie Prezydenta m.st. Warszawy z dn. 21.07.2020 r. nr 954/2020, 27.07.
2020 r w Biurze Mienia i Skarbu Panstwa Miasta Stotecznego Warszawy stanowita
podstawe podpisania aktu notariainego dotyczgcego ustanowienia stuzebnoici
gruntowej na nieruchomosci uregulowanej w KW nr WA4M/00429788/5 potozonej w
Dzielnicy Srédmiescie w obrebie Placu Defilad. Podpisanie aktu notariainego umozliwito
Muzeum Sztuki Nowoczesnej w Warszawie i TR Warszawa ztozenie wniosku o Pozwolenie
na Budowe teatru TR Warszawa - drugiego etapu inwestycji ,MUZEUM SZTUKI
NOWOCIZESNEJ | TEATRU TR WARSZIAWA wraz z zagospodarowaniem terenu
iinfrastrukturg techniczng” w Biurze Architektury i Planowania Przestrzennego Miasta
Stotecznego Warszawy. Wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony,

10 ychylajgey zarzqdzenie nr 12 z dnia 29.10.2021r., a ten uchylaiacy Zarzadzenie nr 1/19 z dnia 1.02.2019r.
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> grudzien 2020 - decyzja Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy zatwierdzajgca
projekt budowlany i udzelenie pozwolenia na budowe dla kompleksu
architektonicznego Teatru TR Warszawa i Muzeum Sztuki Nowoczesne] (cze$é
TR Warszawa),

» styczen 2021 - po uprawomochieniu pozwolenia na budowe TR Warszawa przystqpit do
kolejnego etapu redlizacji inwestycji na Placu Defilad {1j. przebudowy przewodu
wodociggowego oraz usuniecia kolizji istniejgcej instalaciji zewnetrznej wodociggowej,
ktdra zostata zrealizowana przez Stoteczny Zarzgd Rozbudowy Miasta Stotecznego
Warszawy. Przygotowanie terenu budowy poprzedza rozpoczecie takie innych
inwestycji w $cistym sqsiedziwie dziatki 25/1 1. budowy drogi gminnej 5 i 8 KDL
realizowanej przez Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta oraz rewitalizacji Placu Defilad
redlizowanej przez Zarzad Drég Miejskich,

> wirzesieh 2021 - styczen 2022 — ogtoszono Wstepne Konsultacje Rynkowe, ktérych celem
byto doradztwo/uzyskanie informacii w zakresie weryfikacji i doprecyzowania zatozen
Zamawidgjacego co do przygotowywanego postepowania przetargowego oraz
przyjetych rozwiqzah technicznych dla opisu przedmiotu w/w zamdwienia,

» listopad 2021 - TR Warszawa zakohczyt proces nasadzehn kompensacyjnych i zasadzit
9 drzew oraz 68 m2 krzewdw skwerze Mijr Bolestawa Kontryma ,,Zmudzina”,

> grudzienh 2021 - podijecie decyzji przez Rade Miasta Stotecznego Warszawy
o zwiekszeniu budzetu na budowe teatru TR Warszawa — o 155 min. zt (do 2028 r.).
Imiana zostata przyjeta w Wieloletnie] Prognozie Finansowej Miasta Stotecznego
Warszawy na lata 2021-2050,

> kwiecien 2022 - zostato ogtoszone postepowanie o udzielenie zamdwienia na wybdr
generalnego wykonawcy teatru, prowadzone w trybie dialogu konkurencyjnego.
Negocjacje z wykonawcami trwaty od czerwca do wizesnia 2022 roku. W czasie tego
konstruktywnego dla wszystkich stron procesu, dyskutowane byly takie zagadnienia jak
m.in. metodologia redlizacji budowy w 3cistym centrum Warszawy, czy zagadnienia
formalno-prawne, zastosowanie nowoczesnych technologii do zarzgdzania budowq
i projektem oraz przygotowanie modeilu BIM,

» luty 2023 - rozpoczecie kolejnego etapu postepowania o udzielenie zamdbwienia

publicznego na wybdr generalnego wykonawcy budynku teatru TR Warszawa na Placu
Defilad. Do ztozenia ofert w tym postepowaniu dopuszczonych zostato
4 Wykonawcoéw. Planowane zakonhczenie postepowania w trzecim kwartale 2023 roku.
W frakcie postepowania wptyneto ponad 1300 pytan, dotyczqcych zaréwno aspekidw
technicznych/projektowych jak i innych - organizacyjno/logistycznych, na ktére
Zamawiagjgcy udzielat odpowiedzi. Taka liczba pytan wymagata wiasciwej koordynacii
i weryfikacji odpowiedzi, tak aby nie narazi¢ Inwestycji na ewentualne niekorzystne
konsekwencje,
W tym czasie wptynety dwa odwotania do KIO: pierwsze odwotanie uznane w czesci,
drugie rozstrzygniete w catosci na korzys¢ Zamawidjgcego. Dziatania te rdéwniez
wymagaty duzego zaangazowania pracownikdw realizujgcych Inwestycje po stronie
Zamawigjgcego,

» 23 czerwca br. - to termin wyznaczony przez Zamawiajgcego jako termin ztozenia ofert
przez Oferentéw. Termin natomiast analizy ztozonych ofert planowany jest do potowy
lipca br. Kolejne dziatania bedg podejmowane w zaleznosci od wartosci ztozonych
ofert oraz od czynnikdw zewnetrznych niezaleznych od Zamawiqjgcego. Wytonienie
wykonawcy i rozpoczecie robdt budowalnych, zgodnie z uzyskanym pozwoleniem na
budowe jest istotne z punktu widzenia terminu na jaki wydano decyzje o pozwoleniu na
budowe - 1j. do dnia 20.12.2023 r.

Planowane zakonczenie postepowania w trzecim kwartale 2023 r., nie jest w chwili obecnej
terminem zagrozonym, jednak nalezy wziqg¢ pod uwage zagrozenid jakie mogq wptyngé na
jego niedochowanie i ewentualne skutki opdznien.

Po rozstrzygnieciv postepowania, kolejnym etapem procesu inwestycyjnego bedzie
rozpoczecie robdét budowlanych na Placu Defilad przez wytonionego Generalnego
Wykonawce. Inwestycja w fazie rozpoczecia i redlizacji robét budowalnych réwniez jest
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narazona na szereg zagrozen istotnych dla inwestycji budowalnej. Oprécz tego, ze
rozpoczecie prac przypadnie na okres zimowy to dodatkowo usytuowanie planowanego
budynku TR Warszawa na Placu Defilad w sgsiedziwie innych inwestycii prowadzonych
réwnolegle przez Miasto Stoteczne Warszawa bedzie wymagato scistej wspdtpracy pomiedzy
Inwestorami i Wykonawcami.

Inwestycje, ktére obecnie sq redlizowane lub bedq w przysztosci (w tym réwnolegle z TR
Warszawa) to:

> zakonczenie inwestycji Muzeum Sztuki Nowoczesnej — niektére elementy inwestycji
(np. infrastruktura podziemna, sq wspdine z inwestycjg TR Warszawa wiec sq
uzaleznione od jej redlizacji), w tym zakresie podpisane sq odpowiednie
porozumienia;

» rewitalizacja Placu Defilad, gdzie Inwestorem jest Zarzad Drég Miejskich obecnie
podpisana jest umowa z Wykonawcq, ktdrej zakonczenie planowane jest do lipca
2024. Obecnie przez TR Warszawa orgaznizowane sq spotkania z Wykonawcq
rewitalizacji w celu ustalenia harmonograméw prac.

» redlizacja drogi gminnej wraz przejazdem podziemnym realizowana przez Stoteczny
Zarzqd Rozbudowy Miasta, ktéra umozliwi obstuge Teatru i Muzeum Sztuki
Nowoczesnej oraz dojazd na podziemny parking pod Placem Defilad. Planowane
zakonczenie budowy drogi ma nastgpié¢ do kohca 2023 - do czasu otwarcia
Muzeum Sztuki Nowoczesnej'.

Inwestycja w Scistym centrum miasta to dodatkowe wyzwanie niosqgce za sobg konieczne
przedsiewziecia organizacyjne i inwestycyjne.

AktywnoS¢ TR Warszawa w tym zakresie jest nieunikniona i wrecz pozgdana majgc
dodatkowo na uwadze kolejny czynnik a mianowicie brak koordynatora wszystkich inwestycji
realizowanych na Placu Defilad. Najistotniejszymi zagrozeniami/ryzykami sq te, na ktére TR
Warszawa jako Inwestor i strona umowy z Wykonawcq nie bedzie miat wptywu, gdzie decyzje
bedq musiaty by¢ podejmowane przez inne urzedy, organizacje, podmioty, gdzie terminy z
réznych powoddw mogq by¢ wydiuiane a decyzie opdinione lub niekorzystne dla
Inwestyciji. TR Warszawa jako Inwestor musi by¢ zaangazowany w realizacje Inwestycji na
poziomie odpowiednim do skali probleméw/zagrozen jakie wystgpiq w trakcie, gdyz brak
zaangazowania moze ujemnie wptywad na hamonogram i koszty inwestycji i inne istotne
elementy inwestycji w tym termin realizaciji i jakosé.

Zaangazowanie TR Warszawa jest réwniez istotne z punktu widzenia cate] inwestycii iako
Nowego Centrum Warszawy, ktére moze mie¢ pozytywny wptvw nie tylko na optymadlizacie
kosztéw oraz uspdinienie _harmonograméw, ale takie moga przyczynié sie do uzyskania
zamierzonego efektu funkcjonalnego nowego Placu Defilad. Dodatkowo nalezy mieé na
uwadze cigzar ryzyk wizerunkowych dla TR Warszawa jako Inwestora, co sprawia ze
odpowiedzialno$¢ za prawidtowos¢, harmonogram i jako$é tej inwestycji jest jeszcze
istotniejsza.

Wszystkie inwestycje prowadzone na Planu Defilad w celu uzyskania zamierzonego efekitu,
w zatozonym ale reainym terminie i jakosci realizowanych prac na podstawie zawartych

umow, wymagajq koordynacii z wyzszego poziomu.

Prowadzenie Inwestyciji jest istotnqg i jakze znaczqcq czeéciq biezqce] dziatalnosci Teatru
majqcq wymierne efekty w przysziosci zaréwno dla TR Warszawa jak i dla Miasta Stotecznego

Warszawa.

Dotychczasowe dziatania prowadzone przez TR Warszawa byty/sq prowadzone skutecznie z
przestaniem nadrzgdnoici szansy stojgcej przed Teairem w postaci Nowej siedziby TR
Warszawa nad zagrozeniami jakie mogq zaistnie¢ w procesie inwestycyjnym.

1 Informacija ze strony hiic = i o j e kultury
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7.8. Wyniki przeprowadzonych kontroli zewnetrznych.

Organizator — Miasto Stoteczne Warszawa okreslito procedury przyznawania, przekazywania
i rozliczenia dotacji podmiotowych z budzetu Miasta Stotecznego Warszawa. W procedurze
wskazano m.in. postepowanie o udzelenie dotacji, przekazanie i rozliczenie dotacji
podmiotowe] dla instytucii kultury, okreslajgc przy tym, ze samorzadowa instytucja kultury
zobowigzana jest m.in. do racjonalnego, celowego i oszczednego gospodarowania
srodkami finansowymi z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efekidw z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $srodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych

celdéw.

Urzad Miasta Stotecznego Warszawa ma prawo kontroli wydatkdw ze $rodkdw finansowych
samorzgdowej instytucji kultury w zakresie m.in.: gospodarki pienieznej, kontroli ksiqg
rachunkowych, sprawozdawczosci budzetowej, inwentaryzaciji, dotacji, innych dochoddw,
wydatkéw z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych, wydatkdw biezqcych,
wydatkdw majgtkowych, rozliczenia otrzymanych dotacji.

Rekomendacie w ww. zakresie dotyczyty: stworzenia rejesfru kontroli zewnetrznych wraz
zsystemem monitoringu  realizacji zalecert  pokonfrolnych oraz z wymogiem
vdokumentowania sposobu readlizacji zalecern od oséb odpowiedzialnych w danym
obszarze, fak aby dla celédw zarzgdczych kierownictwo posiadato petng i bieiqca
informacje. W ocenie audytu rekomendacie zostaty zrealizowane.

W okresie styczen 2020- maqj 2023 w TR Warszawa byty przeprowadzane kontrole zewnetrzne
przez: Biuro Kultury m.st. Warszawa oraz Pahstwowq Inspekcje Pracy, Sanepid, ZUS oraz NIK.

Kontrole, ktére byly prowadzone w Tealze badaty szereg obszardw dziatalnoici Teatru
poczawszy od prawa pracy, zamowien publicznych, poprzez obszar bhp a skohczywszy na
rozlegtej tematycznie kontroli prowadzonej przez NIK, ktéra w roku 2021 ztozyta wystqpienie
pokontrolne dotyczgce kontroli gospodarki finansowej instytucji kultury, dla ktérych
organizatorem jest Miasto Stoteczne Warszawa w latach 2018-2020 (I pétrocze).

Naijistotniejsze wnioski z kontroli NIK dotycza teqo, e w badanym okresie Teailr Rozmaitosci

prowadzit gospodarke finansowq na ogdt zgodnie z przepisami prawa okreslajgcymi zasady
funkcjonowania instytucji kultury oraz jednostek sektora finanséw publicznych. Zakres
dziatalnosci Teatru oraz Zrédta jej finansowania byty zgodne z przeznaczeniem okreslonym
w umowach najmu. Wynagrodzenia dla kierownictwa i pracownikéw Teatru usfalane byty
zgodnie z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi. Ofrzymane dofacje
podmiotowe i celowe wykorzystano i rozliczono na ogét zgodnie z zasadami postepowania
okreslonymi przez podmioly przekazujgce dotacje. Terminowo sporzqdzano sprawozdania
finansowe, sprawozdania z wykonania planu finansowego oraz kwartale sprawozdania
o stanie naleinosci i zobowiqzan. W sposéb zasadniczy poprawito sie regulowanie
zobowiqzan przez Teatr. Przy udzielaniv zamdéwien publicznych przestrzegane byfy zasady
postepowania okreslone w ustawie Pzp oraz w uregulowaniach wewneftrznych. Ewidencje
ksiegowq prowadzono zgodnie z zapisami ustawy o rachunkowosci. Jednak nie wszystkie
wynikajqce z ww. przepisdw prawa requty postepowania byly przestrzegane.
Stwierdzone podczas konftroli nieprawidtowosci i w zwiqzku z nimi wnioski i zalecenia
dotyczyty:
> nalezytej starannosci przy sporzadzaniu aktualizacji plandw finansowych,
> podjecia dziatan w celu uksztattowania stosunku pracy z Z-cq Dyrektora
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
» zaktualizowanie odwotania do przepiséw w Regulaminie wynagradzania,
» sporzqdzanie zestawien obrotéw i sald ksiegi gtéwnej.

Zalecenia zaréwno z ww. kontroli NIK jak i innych kontroli byty zredlizowane zgodnie
z terminami wyznaczonymi przez organ kontrolujqcy, zawiadamiajgc o tym organa konfroli.
_—- e ,————— e
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8. Informacje dodatkowe
8.1. Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych

Natozona ustawg o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
odpowiedzialno$¢ dotyczaca aspektdw zwigzanych ustanowieniem w jednostce sytemu
kontroli zarzadczej oraz jej redlizacji ma ogromne znaczenie podczas tworzenia w organizaciji
systemu kontroli zarzgdczej, realizacji oraz nadzoru nad tym systemem, 12

W zapisach Regulaminu organizacyjnego wskazano, ze do kluczowych zadan Kierownikéw
Dziatéw i Koordynatoréw Zespotéw nalezy w zakresie realizowanych zadarn merytorycznych
odpowiednio do powierzonych zadan: ... przestrzeganie przepiséw w zakresie finanséw

publicznych oraz dyscypliny finanséw publicznych.
W aktach wewnetrznych Teatru okreslono zadania i obowiqzki w tym zakresie.

W powyzszym zakresie rekomendowano: 1] zapoznanie pracownikéw redlizujgcych zadania
w powyaiszych zakresach o odpowiedzialnosci jakq narzuca ustawa o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W_ocenie audytu rekomendacje zostaty

Zredlizowane.

Na tym Raport zakohczono.

Sporzqdfzit:
Agnieszka Szwajka

)
Ky

12 Naruszenie obowiqzkéw w zakresie kontroli zarzqdcze)j, zgodnie ustawq, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych poprzez niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie przez kierownika Jednostki sektora finanséw publicznych obowiqzkéw w zakresie koniroll zarzqdeze] w jednostce sektora finanséw

publicznych

RAPGRT I OFIN A Z CTWARCIA NA DZIEN 16.06.2023 38





